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Resumen ejecutivo

e La comisién de Agricultura sesion6 hoy con el objeto de conocer la opinién de las
organizaciones y entidades invitadas, respecto de las modificaciones introducidas
por la Camara de Diputados al proyecto de ley en tercer tramite constitucional, sobre
proteccion ambiental de las turberas (Boletin 12.017). En esta sesion estuvo
presente la ministra de Medio Ambiente, Maisa Rojas.

e La ministra Rojas, sefial6 que estan conscientes en el ministerio de la relevancia
de la turbera para el pais, en especifico para la adaptacién del cambio climatico. En
esta linea, sefaldé que el Gobierno tiene algunos compromisos con las turberas
debido a la firma del acuerdo de Paris, entre ellos se encuentra realizar un inventario
nacional de humedales y para el afio 2030, desarrollar indicadores para la
evaluacibn de la capacidad de adaptacion y mitigacibn de las turberas,
implementado acciones para potenciar los beneficios en areas protegidas.

e En la mayoria de las intervenciones de los expositores en esta comision, se
mostraron a favor del cuidado de turba y del medio ambiente, pero no de la
prohibicion y comercializacion de este producto, debido al efecto negativo que
tendria en distintos mercados del pais como lo son las flores, la produccion agricola
de gran escala y la agricultura familiar campesina que podria perder su principal
fuente de trabajo. Cristidan Mufioz, fue uno de los expositores mas duros y sefald
que el proyecto de ley tiene un parrafo “aberrante”. Ante esta intervencion la
senadora Aravena (IND) les hizo un llamado de atencion, reiterando que la
incorporacién de esa indicacion se hizo en la Camara de diputados/as y la palabra
aberracion es un poco dura. Manifestd que el Senado siempre ha estado dispuesto
a trabajar para generar acuerdos que permitan beneficiar a todas las partes
involucradas de la manera mas rapida y eficiente.

e Lasenadora Aravena (IND) en acuerdo con los presentes, manifestd que se va a
desarrollar una préxima sesién en conjunto de las comisiones de Agricultura y Medio
Ambiente el préximo lunes a las 12:00 horas, con el objetivo de terminar de escuchar
la exposicién de Rodrigo Diaz, presidente de la Asociacion Gremial de Exportadores
de Musgo vy las opiniones del Ejecutivo respecto al proyecto de ley tratado en esta
sesion. En su dltima intervencion la senadora sefialé “terminamos de escuchar las
intervenciones en la proxima sesion, para que a continuacién se dé paso a la

votacion del proyecto e ir a una probable comisién mixta”.
Antecedentes

La comision de Agricultura con la comision de Bienes Nacionales y Medio Ambiente,
sesionaron en conjunto hoy con el objeto de conocer la opinidon de las organizaciones y
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entidades invitadas, respecto de las modificaciones introducidas por la Camara de
Diputados al proyecto de ley en tercer tramite constitucional, sobre proteccion ambiental de
las turberas (Boletin 12.017).

La comisién estuvo presidida por la senadora Carmen Gloria Aravena (IND) y conté con la
presencia de los senadores/as Juan Castro (IND), Juan Antonio Coloma (UDI); Alejandra
Sepulveda (FREVS); Paulina Nuafiez (RN); Isabel Allende (PS); Sergio Gahona (UDI); José
Miguel Durana (UDI) y Juan Ignacio Latorre (RD). También fue invitado a esta sesion el
senador Alfonso de Urresti (PS), como uno de los autores del proyecto de ley.

Por parte del Ejecutivo estuvo presente la ministra de Medio Ambiente, Maisa Rojas y la
asesora del ministerio de Medio Ambiente, Jimena Ibarra.

También en esta sesion estuvieron presentes la Presidenta de la Asociacion Gremial de
Floristas de Chile, Ana Maria Gutiérrez; el Presidente de la Junta de Vecinos sector Chulao
Ayacara, Cristian Mayorga; el Presidente de HORTACH, Cristian Mufioz y gerente de Chile
Alimentos, Moisés Leiva; la Presidenta de la Asociacion de Podadores de Musgo de la
provincia de Llanquihue (Aporemu), Natalie Uribe; y el Presidente de la Asociacion Gremial
de Exportadores de Musgo, Rodrigo Diaz.

Desarrollo de la sesion

Los senadores De Urresti, Allende y Coloma concordaron al inicio de la sesién que se
debe proteger a las turberas y ese era el principal objetivo del proyecto de ley, pero las
modificaciones realizadas en la Camara lo hacen un proyecto totalmente diferente a su
objetivo inicial y desvirtia su propaosito.

Ministra de Medio Ambiente, Maisa Rojas

e |nici6 su intervencion sefialando el trabajo que ha realizado el ministerio en los
cuatro primeros meses de gobierno destacando la aprobacién y seguimiento de
distintos proyectos que buscan regular el cuidado medio ambiental, entre ellos la
ratificacion del acuerdo de Escazu, la promulgacién de la Ley Marco Climético, la
ley que amplia la participacién ciudadana en la evaluacion de impacto ambiental,
entre otras iniciativas. Sobre el caso de turberas, sefial6 que estan conscientes en
el ministerio de su relevancia en especifico para la adaptacion del cambio climatico.
En esta linea, sefial6 que el gobierno tiene algunos compromisos con las turberas
dado la firma del acuerdo de Paris, entre ellos:

o Realizar un inventario nacional de humedales

o Para el afio 2030 se habran desarrollado indicadores para la evaluacion de la
capacidad de adaptacion y mitigacion de las turberas, implementado acciones para
potenciar los beneficios en &reas protegidas.

e Respecto al proyecto de ley, sefialdé que estan de acuerdo con el espiritu, pero ven
que es necesario hacer ciertos ajustes. Manifesté que estan trabajando en la
posibilidad de que pueda cumplir con el objetivo, pero de manera eficaz. Estan
trabajando con la division de Recursos Naturales del ministerio para abordar este
tema.
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Jimena Ibarra, asesora de la Division de Recursos Naturales del ministerio de Medio
Ambiente

¢ Manifesté que en la division se encuentran 7 elementos principales, la primera
corresponde a la hoja de ruta sobre turberas. Sefial6 que este instrumento fue
generado el 2020 en conjunto con WCS Chile, cientificos y comunidades. El objetivo
de esta hoja de ruta se centra en guiar acciones para la conservacién y uso racional
de turberas en Chile, ayudando a los distintos compromisos internacionales
adquiridos por el pais. Esta hoja de ruta tiene 4 ejes estratégicos:

El fortalecimiento institucional y legal donde tiene cabida este proyecto

El mejoramiento de las practicas productivas

La investigacion y monitoreo

La educacion y difusibn ambiental

O O O O

Metas que el gobierno espera alcanzar con esta hoja de ruta:

1. Teneruninventario de aqui al 2025 sobre las turberas nacionales. Tener claridad
sobre las superficies total de turberas en el pais

2. Avanzar hacia una métrica estandarizada para evaluar la capacidad de
adaptacion y mitigacion al cambio climatica que estan aportando las turberas.

e El gobierno en su estrategia de cambio climético a largo plazo esta trabajando en 5
lineas teméaticas respecto a las turberas:
o Regulary promover el uso racional

Avanzar en investigacion

Establecer métricas en el célculo de carbono

Implementar acciones de conservacion

Mantener un balance de gases efecto invernadero, considerando a las turberas

como almacenadoras de este gas.

La asesora del ministerio también manifesté que el gobierno avanza en

estrategias de cuidado para las turberas frente a sus amenazas, por ejemplo, la

plaga de castores y también en el desarrollo de red de turberas protegidas, como
ocurre en Chiloé.

e También abord6 en su exposicion las modificaciones que se implementaron al
cAdigo de aguas que sefiala “No podran construirse sistemas de drenaje en las zonas
de turberas existentes e identificadas por el Ministerio de Medio Ambiente en el
inventario Nacional de Humedales, en la provincia de Chiloé y en las regiones de Aysén
y de Magallanes”.

e Ademas, sefialé que el ministerio de Medio Ambiente ha firmado acuerdos con
otros paises (Gobierno de Escocia) para el desarrollo y aplicacion de estrategias
para la conservacion y el uso sostenible de humedales y turberas.

O O O O

Intervenciones de parlamentarios

La senadora Aravena (IND) agradecio la sintesis de lo que esta haciendo el ministerio en
cuanto a las turberas, pero le solicit6 a la ministra que el Ejecutivo pueda tomar una postura
frente el proyecto de ley de cara al trabajo a desarrollar para las proximas semanas.
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El senador De Urresti (PS) manifestd preocupacion por tres cosas, primero porque al ritmo
que estan trabajando el inventario, a opinion de él, no llegarian al 2025. Segundo, se omiten
algunas regiones gue contienen turberas en la exposicién del ministerio y para €l es poco
probable alcanzar la red de proteccién al 2025. Le consulté a la ministra mas detalle sobre
el acuerdo que se firmé con Escocia sobre las turberas. Por dltimo, pidié precisar los
acuerdos e incumplimientos que Chile enfrentaria, dado la firmar del acuerdo de Paris, si
es que no se legisla sobre las turberas.

La senadora Sepulveda (FREVS) consultdé sobre en qué consiste el uso racional de las
turberas, sobre quienes componen el consejo asesor de las turberas, sus objetivos y si es
que han tenido algunas conclusiones frente al tema y solicité a la Biblioteca del Congreso
Nacional legislatura comparada sobre como se esta legislando este tema en el extranjero.
Presentaciones de invitados

Ana Maria Gutiérrez, presidenta de la Asociacion Gremial de Floristas de Chile

e En su exposicion hizo referencia a la cantidad de flores que se exporta del pais, lo
que conlleva 1.568 unidades productivas agropecuarias, 1.208 hectareas de suelo
nacional y al menos un 90% de agricultura familiar campesina. En este contexto,
Chile se posiciona como el pais que mas flores exporta en América Latina. Para el
desarrollo de esta industria, son clave las turberas. Son consientes que se debe
legislar en esta materia, dado los problemas hidricos que afectan al pais, sin
embargo, si es que se prohibe la importacién de turbas, muchas especies se van a
ver afectadas debido a que necesitan de la turba para su traslado (ejemplo de bulbos
y rizomas). Para este gremio, si es que no se puede importar turba, la flor nacional
resultaria ser de una calidad muy disminuida, tendria una competencia en
desigualdad de condiciones y cierre de algunas empresas/emprendimientos que
principalmente son de pequefios agricultores.

e En el caso de la prohibicién de exportacion de turberas, la calidad de las flores del
pais se veria muy disminuida y la exportacion de flores en riesgo si no se puede
producir en la calidad actual que se hace. Esto también tendria un impacto negativo
en otros negocios como decoradores, floreristas y llevaria a una inestabilidad de
precios.

e Propusieron mantener el cuidado de turbas, pero mantener la importacion de ellas,
desarrollar la produccion de plantines y flores en maceta. También en paralelo
desarrollar estudios que permitan reemplazarlas, pero en ningan caso dejar de
utilizarlas para operar mientras se desarrollan estos procesos.

Cristian Muioz, presidente de HORTACH vy Moisés Leiva, Gerente de Chilealimentos.

e En su exposicibn manifestaron que estan de acuerdo con el uso de un
aprovechamiento racional del recurso, pero existe una indicacion en el proyecto de
ley que prohibe la importacién de turba y su comercializacién, lo que a su juicio
desnaturalizo el proyecto original.

e Abordaron las propiedades que tiene la turba en la cadena de produccion agricola,
manifestando que la mayoria de la turba en Chile es importada debido a que la turba
chilena es heterogénea, lo que dificulta la germinacion de semillas y produccién de
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plantines. Al prohibir la importacién o exportacion de la turba afectaria la produccion
de plantas; incrementarias los costos para agricultores y consumidores de
hortalizas, los viveros y plantineras no contarian con sustratos, lo que llevaria a un
alza considerable de precios de verduras, hortalizas y frutas, comprometiendo la
seguridad alimentaria del pais. Ademés, existe un impacto social, pues afecta
directamente a la agricultura campesina debido a la disminucion de la actividad
agricola, si es que no se cuenta con el acceso a turba.

e Por ultimo, Cristidn Mufioz sefialo que el proyecto de ley tiene un parrafo “aberrante”
que no permitiria la importacién y comercializacion de turba. Cerré su exposicion
rogando a la comision que pudiera rechazar este proyecto por los argumentos ya
dados.

¢ Luego de esta Ultima intervencién, la senadora Aravena (IND) les hizo un llamado
de atencidn, reiterando que la incorporacion de esa indicacion se hizo en la Camara
de diputados/as y la palabra aberracion es un poco dura. Manifesté que el Senado
siempre ha estado dispuesto a trabajar para generar acuerdos que permitan
beneficiar a todas las partes involucradas de la manera més rapida y eficiente.

Cristian Mayorga, presidente de la Junta de Vecinos sector Chulao Ayacara

e Manifest6 preocupacion por este proyecto de ley. Si se aprueba de la manera como
esta redactado, sefalé que se podrian afectar a mas de 2.000 familias en Chaitén
gue viven de la produccion de este producto. Se refirid que la extraccién de musgo
en la zona es de manera artesanal, no se utiliza maquinaria. Expresé que no esta
en contra de que se regule este producto para su cuidado, pero estan en contra de
la prohibicién y de la comercializacion, dado que es la principal fuente de trabajo de
la agricultura campesina.

Natalie Uribe, presidenta de la Asociacion de Podadores de Musqgo de la provincia de
Llanquihue (Aporemu)

e Sefial6 que los pomponales de musgos ya se encuentran regulados en otras
regulaciones del pais. Manifestd que prohibir la importacion y comercializaciéon
afecta directamente al desarrollo de la actividad agricola campesina artesanal de
muchas familias en la zona, especialmente afecta a mujeres duefias de hogar que
se dedican a este rubro. Esperan que se pueda regular, cuidar el medio ambiente,
pero no prohibir porque se afecta la produccién y el trabajo de distintas familias
campesinas de la provincia de Llanquihue.

La senadora Aravena (IND) en acuerdo con los presentes, manifestd que se va a
desarrollar una proxima sesion en conjunto de las comisiones de Agricultura y Medio
Ambiente el préximo lunes a las 12:00 horas, con el objetivo de terminar de escuchar la
exposicion de Rodrigo Diaz, presidente de la Asociacion Gremial de Exportadores de
Musgo y las opiniones del Ejecutivo respecto al proyecto de ley tratado en esta sesion. En
su ultima intervencion la senadora sefiald “terminamos de escuchar las intervenciones en
la préxima sesion, para que a continuacion se de paso a la votacion del proyecto e ir a una
probable comision mixta”.



