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5. FACTORES Y ACCIONES PARA FORTALECER LA AGRICULTURA ORGANICA
DE EXPORTACION

5.1. GENERACION DE MODELOS TECNOLOGICOS OPTIMOS

La generacion de los modelos tecnolédgicos dptimos esta relacionado con el tipo de agricultura orgdnica que se
quiera desarrollar, ello porque dentro de la agricultura organica existen varias corrientes que conviven y que
responden a principios filoséficos distintos. En el transcurso del estudio se pudo distinguir las siguientes
tendencias en Chile:

A) Una Agricultura Organica en su concepcion originaria o Agroecologia

Este tipo de agricultura orgdnica cuida los principios de biologia del suelo, no aplica productos quimicos
sintetizados y cuida la biodiversidad, pero no se orienta al concepto de calidad tradicional referido a la
apariencia de los productos. En este tipo de agricultura, la calidad esta orientada a otros aspectos relevantes,
no solo para consumidores, sino que también para el productor, como por ejemplo, la resistencia al almacenaje
y la capacidad de adaptacion a las condiciones locales etc. La produccion se orienta a satisfacer a un grupo
reducido de consumidores y se vende principalmente a nivel local. Incorpora poca tecnologia en el concepto
convencional, a excepcidn del riego que apunta a mejorar la eficiencia de uso del agua. Entre la tecnologia que
incorpora, estan la rotacién de cultivos, policultivos, la incorporacién de los animales en el sistema, técnicas de

aradura o cultivo sin volteo de suelo, etc. que finalmente, son aplicaciones tecnoldgicas diferentes.

B) Una agricultura orgdnica de sustitucién de insumos convencionales. Este tipo de agricultura se genera en

respuesta a la demanda y mejores precios observados en el mercado de organicos, pero no implica un cambio
en la filosofia de produccion o enfoque productivo. Es de cierta forma opuesta a la anterior, por la alta
utilizacidn de recursos tecnoldgicos, su enfoque al mercado de exportacion y alta calidad de la produccién. Esta
agricultura organica ha sido posible por la irrupcién de los bioinsumos, que permiten la sustitucion. El
problema que se genera con esta forma de hacer agricultura orgdnica, es la desilusién que genera en los
productores cuando no obtienen los precios esperados y la tentacion de volver a producir en forma
convencional hace que exista un grupo de productores que entran y salen del sistema orgdnico, produciendo
distorsiones en los volumenes que se transan y dificultad para proyectar y establecer la estructura que
conforma un rubro organico.

C) Una agricultura orgdnica purista en los principios con incorporacidon de nueva tecnologia. Este tipo de

agricultura es quizd la mas racional. Considera un cambio de mentalidad en los productores que la practican.



Esta forma de produccion requiere de un buen seguimiento de los pardmetros que permiten un sano desarrollo
del ecosistema, que ayudara a generar un huerto estabilizado, productivo, con alta biodiversidad y resiliente.
Permanentemente se estan monitoreando factores que podrian afectar el equilibrio del ecosistema, asi como
siempre esta la opcidn real de recurrir a tecnologia o bioinsumos de ultima generacidn, en caso de necesidad.
De hecho, y segun lo seiialado por IFOAM , es precisamente la incorporacion de tecnologia uno de los aspectos
a fomentar en la Agricultura Orgdnica 3.0, considerdandolo como prioritario para generar una agricultura
organica mas estable y robusta.

Por lo anterior, los modelos tecnolégicos dptimos dependerdn de la aproximacién que se tenga con el tema 'y
del grado de conviccion en cuanto a que la agricultura organica es efectivamente una herramienta poderosa de
produccién de calidad, que junto con producir, aporta a la biodiversidad, a la proteccién y salud de los suelos,
del agua y las personas.

En este estudio, se considera a la “agricultura orgdnica purista en los principios con incorporacién de nueva
tecnologia”, como el modelo tecnolégico 6ptimo, y por tanto para este tipo de agricultura organica se
describiran los procesos y tecnologias que la caracterizan actualmente.

No obstante lo anterior, es necesario hacer hincapié en que existen detractores de la agricultura orgdnica,
debido principalmente a la contaminacidén que generan algunos de los productos permitidos -azufre y cobre-
para controlar enfermedades de las plantas. Consultados asesores orgdnicos y convencionales por este punto
en contra que podria tener la agricultura organica, sefialaron que efectivamente se debe tener cuidado y
reducir las aplicaciones de estos productos, para lo cual se estan utilizando formulaciones de cobre mas
eficientes -Hidréxido de Cobre y otros de menor EIQ-, que permiten reducir el nUmero de aplicaciones y son de
menor persistencia en el medio, y por otra parte, se propone un control con la ayuda de otros
microorganismos que compiten y controlan los hongos que dafian la fruta.

Al respecto, en la Facultad de Agricultura de la Universidad de Cornell, EE.UU. Kovach et al ., propusieron un
Cociente de Impacto Ambiental (EIQ segun las siglas en Inglés) mediante el cual es posible comparar los
posibles efectos ambientales de los plaguicidas, diferentes formulaciones del mismo ingrediente activo y
diferentes metodologias de aplicacién (producto entre el porcentaje del ingrediente activo en la formulacion, la
dosis y el numero de aplicaciones). El EIQ se desarrollé utilizando informacion relacionada con los efectos de
los pesticidas en la salud de los consumidores y los trabajadores agricolas, asi como los efectos adversos sobre
las aguas subterrdneas y los organismos no objetivo. El EIQ convierte la informacidn fisicoquimica y toxicoldgica
de los ingredientes activos de los plaguicidas y los indicadores de exposicién potencial, en puntajes cualitativos
que luego se combinan matematicamente y se ponderan en un indice. El valor EIQ resultante cuantifica —
supuestamente- el riesgo relativo que tiene un plaguicida para los trabajadores agricolas, los consumidores y el
medio ambiente. Esta es la contribucidn del indice, condensar mucha informacién en un indice para comparar,

y por ello se sigue utilizando.

En el sitio web para calcular el EIO , se entrega una lista de todos los productos registrados en EE.UU. y su
indice. Entre ellos se seleccionaron algunas formulaciones de productos permitidos en la agricultura organica y
otros de uso comun en la agricultura convencional, para comparar el indice que arrojan. Efectivamente, los
productos de cobre y azufre son los que tienen los indices mds altos, como se aprecia en la tabla (Tabla 5.1).

Por ello, y amparados en el principio de cuidado al medio ambiente, es importante ser conscientes de esta
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debilidad y minimizarla. Sin embargo, cabe sefialar que esta forma de cdlculo del indice y los valores que
entrega también estan cuestionados, principalmente porque no considera la contaminacién de la fabricacién
de los insumos sintetizados, por ello es importante ser objetivos con la informacion que se genera y
considerarla en la dimensién que sea util.

El hecho de que algunos productos permitidos en la agricultura organica, tengan un indice de contaminacion
muy alto, es motivo de preocupacion y una alerta para los involucrados en este tipo de agricultura, que los
debe motivar a corregir aspectos que atenten contra la salud de las personas y el medio ambiente y utilizar los
nuevos métodos disponibles que permitan su reemplazo. Son estos aspectos de la agricultura organica, los que
han hecho alejarse a personas con alta formacidn cientifica, que no encuentran légica en algunas practicas de
esta agricultura. Pero esta aparente inconsistencia, no aminora los beneficios que aporta y que ha aportado la
produccién organica a la agricultura convencional, la que integra cada dia nuevas practicas organicas ante dos
requerimientos principales, la necesidad de disminuir el nimero de moléculas de residuo en los productos que

llegan al consumidor y la necesidad de revitalizar suelos muy deteriorados por la agricultura convencional.

Del punto anterior, se desprende que cualquier actividad realizada por el ser humano genera algln grado de
contaminacién. El punto estd en que estos grados de contaminacién se deben minimizar y en lo posible
compensar. De hecho, la aplicacién de Bacillus licheniformis y Coniothyrium minitans vivos (bacteria y hongo
respectivamente) o de arcilla caolinita (arcilla inerte abundante en la naturaleza), aunque presentan los
menores indices de contaminacidn, igualmente tienen algin efecto, como toda actividad humana.
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Tabla 5.1. Cociente de impacto ambiental para diversos productos de la agricultura organica y convencional,
seleccionados directamente del listado publicado por la Universidad de Cornell en su sitio
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De acuerdo con la Tabla 5.1. entre los productos que producen la mayor contaminacién estan el Triphenyltin
hydroxide (en el segmento de los 70 puntos) y el Bromuro de metilo (en el segmento de los 50 puntos), pero
estos no se usan en la agricultura organica. Sin embargo, el caldo bordelés (Bordeaux) y el sulfato de cobre
(segmento de los 60 puntos) si estan permitidos. Cabe destacar que el Hidréxido de cobre tiene la mitad de la
puntuacion del caldo bordelés, que lo hace mds amable o menos contaminante del medio ambiente.
Finalmente, otros productos ampliamente usados en la agricultura organica como el azufre y el aceite,
presentan un indice en el segmento de los 30 puntos, menos contaminantes que el cobre, pero mayor a otros
productos organicos bioldgicos.

En consecuencia y considerando este aspecto de la contaminacion, en este estudio se plantean los modelos
tecnoldgicos en una definicién general de practicas, las que tendran en cuenta los 3 principios basicos de la
agricultura organica, estos son:

- Cuidado del medio ambiente,
- Cuidado de las personas, y
- Econdmicamente sustentable

De acuerdo con las Normas Basicas IFOAM 2002, la «agricultura organica es un enfoque integral basado en un
conjunto de procesos que resulta en un ecosistema sostenible, alimentos seguros, buena nutricién, bienestar
144
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animal y justicia social. La produccidn organica es, por lo tanto, mucho mas que un sistema de produccién que

incluye o excluye determinados insumos».

A diferencia de los alimentos etiquetados como «inocuos para el medio ambiente», «verdes» o «criados al aire
libre», la etiqueta de «orgdnico» denota el cumplimiento de métodos de producciéon y procesamiento
especificos. Todas las normas existentes que regulan la agricultura organica prohiben la mayoria de los
plaguicidas y fertilizantes sintéticos, todos los preservantes sintéticos, los organismos modificados
genéticamente, los lodos cloacales y la irradiacion. El cumplimiento de las normas de la agricultura organica,
incluida la proteccién del consumidor contra practicas fraudulentas, se garantiza mediante la inspeccién y la

certificaciéon. Otros términos que se utilizan, segun los idiomas, son «bioldgico» o «ecoldgico».

Por su parte, la FAO define que el objetivo principal de la agricultura organica es optimizar la salud y la

productividad de las comunidades interdependientes del suelo, las plantas, los animales y las personas .

Por tanto, el modelo 6ptimo planteado en este estudio “agricultura organica purista en los principios con
incorporacidn de nueva tecnologia”, tendra en cuenta y como base estas definiciones y principios.

5.1.1. Definicion del modelo tecnolégico 6ptimo en agricultura organica

Es mucho lo que se ha publicado en el mundo respecto de la practicas y formas de hacer agricultura organica.
Dentro de esta enormidad de publicaciones, se destacan dos realizadas en Chile, la primera corresponde al
libro “AGROECOLOGIA. Bases cientificas para una agricultura sustentable” del Dr. Miguel Altieri de 1999, que
corresponde a una actualizacidn de la primera edicidn, editada el afio 1977. Estos libros han sido la inspiracién

y ayuda de muchos asesores y productores organicos en Chile y otros paises.

Una publicacion mas reciente, es “Agricultura Organica y su potencial para la region del Maule”, escrito por el
Ing. Agr. M. Agr. Carlos A. Pino Torres el afio 2010 y editado por Cecilia Céspedes. Este libro detalla no solo los
principios que rigen la agricultura orgdnica, sino también las practicas y procedimientos actualizados desde el

inicio del cultivo.

Otras publicaciones disponibles en agricultura orgdnica, son las de INIA, cuyos investigadores han realizado un
esfuerzo permanente por estudiar los procesos y sus procedimientos y contribuir al conocimiento de la
agricultura orgdnica en los diversos ecosistemas de Chile. Entre ellas, la publicacién “Lombrices de Tierra como
Agentes Mejoradores de las Propiedades Fisicas del Suelo en Huertos Frutales”, de los autores, Gabriel Selles y
otros, de INIA-La Platina, en 2006". Esta publicacién fue un esfuerzo conjunto de investigadores en agricultura
organica y convencional, los que analizaron el manejo del suelo organico favorecedor del desarrollo de
lombrices, en relacién al manejo del suelo convencional que no favorece el desarrollo bioldgico con la
consiguiente pérdida de fertilidad. Al respecto, hay que destacar la declaracién de su principal autor, el Dr.
Gabriel Sellés, especialista en riego, quién expresd en entrevista para este estudio que: “El manejo

convencional de los suelos ha sido perjudicial (Aconcagua ha sido el ejemplo mas cercano de pérdida de

' 2006. Sellés et al. INIA-La Platina. Lombrices de tierra como Agentes Mejoradores de las Propiedades Fisicas del Suelo en Huertos Frutales.



fertilidad, llegando en algunos casos incluso a la destruccién de suelos), el uso de amonios ha tenido efecto
negativo sobre la biologia del suelo, por lo tanto, sembrar lombrices y agregar materia organica mejora la
estructuray la fertilidad”.

Por lo anterior, en este estudio se analizaran los fundamentos que determinan los modelos tecnolégicos
Optimos al manejar un cultivo organico, con el fin de entrar en la dimensidén holistica y sistémica de la

agricultura orgdnica, en comparacion a la agricultura convencional que se caracteriza por ser lineal.

En el esquema de la Figura 5.1 se caracteriza la agricultura convencional y por su parte, en los esquemas de las
Figura 5.2 y Figura 5.3, se caracterizan dos de los modelos de la agricultura organica, con la intencién de

identificar sus diferencias y apuntar al modelo tecnolégico éptimo.

Figura 5.1. Esquema agricultura convencional clasica. Sin introduccidn de practicas de la agricultura organica
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Como se observa en la Figura 5.1, la agricultura convencional es lineal en sus procesos, con una entrada de
insumos y una salida, correspondiente a la cosecha. Pero, el sistema no se hace cargo de los efectos que ello
provoca. No obstante, al tiempo que avanza el conocimiento de los efectos que han tenido las actividades del
ser humano y del cambio climatico que el planeta ha experimentado en los ultimos afos, los consumidores en
los mercados mas desarrollados y organizaciones como la ONU, FAO y otras, promueven la idea de replantear
los procesos industriales para disminuir la contaminacién, favorecer la biodiversidad y realizar practicas que
mejoren la biologia del suelo, con el fin de establecer una produccion mas sustentable.

Por ello, el esquema de la agricultura convencional que se presenta (Figura 5.1), corresponde a la practica mas
clasica, que no incorpora practicas de mejoramiento de la sustentabilidad, que actualmente se aplican en Chile,
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especialmente en la fruticultura de exportacion. Dichas medidas de mayor sustentabilidad, son incluso hoy
exigidas a través de las certificacién Global GAP y otras mas estrictas como son las impuestas por cadenas de
supermercados en Europa y EE.UU.

De esta forma, se puede encontrar un gradiente de sustentabilidad que va desde la mds clasica o no
sustentable, hasta producciones cercanas a la produccién organica, que incluso participan en programas de
sustentabilidad o APL’s (Acuerdos de produccién Limpia), pero que no tienen el marco de normas que posee la
produccién organica

Los APL corresponde a acuerdos de grupos de productores o gremios que establecen una hoja de ruta para un
mejoramiento continuo de sustentabilidad, en uno o varios puntos del proceso de produccién, de los efectos
de ese produccidén en el entorno y en la salud y bienestar de trabajadores y comunidades locales, lo que puede
incluir también, el proceso de comercializacidn, conectando con operadores sustentables.

La Figura 5.2 presenta un esquema correspondiente a la Agricultura Organica en su versidn mas purista
denominada “Agroecologia”. Se puede apreciar la diferencia con la agricultura convencional (Figura 5.1), en
cuanto a que este modelo de produccién se hace cargo de las consecuencias que genera la actividad,
incorporando practicas y procesos de reciclaje de la “basura agricola” que se genera en el proceso, la que se
devuelve al sistema en forma directa o mediante un proceso que lo transforma en insumo biolégico. Ademas

se incorpora la crianza de animales para la generaciéon de compost.

Figura 5.2. Esquema agricultura organica en su concepto holistico (Agroecologia).
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Figura 5.3. Esquema agricultura organica en su concepto especializado de produccién sin animales
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Como se puede observar, una de las entradas del sistema corresponde a la aplicacion de compost. Sin
embargo, su aplicacion no es obligatoria en este modelo, pero es una forma de hacerse cargo de procesar

"pasivos ambientales"”, que muchas veces, sin este proceso, terminan siendo un contaminantes.

Respecto a los animales, en Chile solo hay una explotacién frutal que tiene vacunos organicos que pastan a
campo abierto (comunicacién directa con el asesor Miguel Elissalt). Esta forma de alimentacién del ganado,
produce menor volumen de metano producto de la fermentacién entérica respecto de la alimentacién
confinada o “feed lot”, dado que esta ultima utiliza una dieta rica en energia que hace aumentar los gases. Por
otro lado, en el caso de los animales a campo abierto, el estiércol es depositado de forma libre, y es
rapidamente atacado por los microorganismos, minimizando con ello tanto la volatilizacién como el
escurrimiento o percolacion, a diferencia de lo que ocurre con el estiércol proveniente de la alimentacion
confinada, cuya dindmica es bdsicamente anaerdbica y se pierden muchos nutrientes tanto por volatilizacién

como por lixiviacién.

Por su parte, el compost es ampliamente aceptado como fijador de carbono, de hecho forma parte de los

. N . 2
bonos de carbono. Un buen ejemplo del uso de las propiedades del compost es el programa soilandmore.com?,

? http://soilandmore.com
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un proyecto en Sudafrica donde logran recibir un pago por el carbono fijado (bonos de Carbono), este queda

retenido, cortando el ciclo corto del carbono.

Reconociendo que muchas actividades agricolas generan algun tipo de contaminacién, lo importante es el
balance para lograr un equilibrio que proteja el medioambiente. Esta necesidad hace inminente buscar y

generar formas que favorezcan el cuidado medioambiental.

Comparando las consecuencias del sistema de agricultura orgdnica (Figura 5.3.) con las consecuencias de la
agricultura convencional (Figura 5.1) se puede decir que son altamente opuestas. Entre los aspectos mas
importantes, la agricultura orgdnica se caracteriza porque:

a) Favorece la biodiversidad;

b) No contamina el agua o lo hace en menor cuantia que la agricultura convencional, porque no aplica
guimicos sintetizados (con excepcién de algunos quimicos permitidos que se deben mantener en bajos
niveles de uso);

c¢) Produce alimentos que son considerados mas sanos porque no tienen residuos quimicos de pesticidas
sintetizados;

d) No genera basura organica porque se reutiliza en procesos de compost;

Sin embargo, es importante hacerse cargo de las criticas que se generan con la agricultura orgdnica debido la
liviandad con que se generan y establecen verdades por la falta de rigor cientifico en las investigaciones de
respaldo. En el sitio de OTA (Organic Trade Association)®, se anuncia que la agricultura organica es la solucién
para el cambio climatico porque no contamina y produce alimentos mds sanos. Ambas verdades son
cuestionadas en el mundo cientifico porque no son 100% ciertas. De hecho, es probable que el aporte real de la
agricultura organica sea mejor recibido, reconociendo la parte de contaminacidon que tiene y en relacién con
los mayores beneficios asociados.

Lo importante es reconocer la contaminaciéon que producen los procesos productivos y buscar formas de
minimizarla, no ignorarla. Es aqui donde se requiere investigaciéon y generar conocimiento para desarrollar
métodos menos contaminantes para la generacion de compost, favorecer el compost de pastoreo libre y todo
de la mano de la innovacién que se debe aplicar a los sistemas productivos. Esto es parte del sentido de la

Agricultura Organica 3.0 que promueve IFOAM desde fines de 2017.

El Dr. Steve Savage®, quien trabajé en agricultura organica en USDA y en UC Davis, promueve hoy la agricultura
sustentable en lugar de la organica; esto lo hace precisamente porque algunos principios eran cuestionables
desde el punto de vista cientifico. Se dice que el ganado vacuno es altamente contaminante si se lo considera
parte del proceso de produccién de alimentos orgdnicos, tanto por la fermentacién entérica como por el
proceso de compostaje que se debe realizar al guano antes de aplicarlo al suelo. Sefiala que este proceso es
igual a una “tuberia con fugas”, que liberan GEI al aire mucho antes que lleguen al suelo®. Ambos procesos,
tienen una alta tasa de generaciéon de GEI, no sélo producen didxido de carbono (CO,), sino también gas

® www.ota.com
4http://www.science20.com/agricuIturaI_reaIism/six_reasons_organic_not_most_environmentaIIy_friendIy_way_farm-110209

3 http://agriculturers.com/es-realmente-sustentable-la-agricultura-organica/



metano y Oxido nitroso, estos gases son aproximadamente 24 veces mas contaminantes que el CO,. Esta
contaminacién generalmente no es considerada por los promotores de la agricultura organica y en la
publicacién referida no se detalla el tipo de alimentacién del ganado con el cual se hizo el compost y se
realizaron las mediciones. Esto hace que sea muy probable que la actividad agricola organica y convencional
sean similares en produccidn de GEIl en ciertas condiciones, comparando lo descrito de la produccidn organica
con la contaminacién de los procesos industriales de produccién de fertilizantes nitrogenados, como también
el uso de maquinaria operada con combustibles fdsiles.

Investigando en la literatura sobre la huella de carbono en ambos tipos de agricultura, se encontrd que existen
grandes diferencias de acuerdo al tipo de trabajo que se realice y a las fuentes de energia utilizada, por ello no
se expondrd en este estudio la comparacién. Sin embargo, cabe destacar que ambos tipos de agricultura
provocan contaminacidn de GEl y que todas las medidas que se tomen para conocer la naturaleza y la cuantia
de las emisiones en un proyecto productivo determinado y luego generar los procedimientos para reducir y/o
mitigar la emisiones, contribuyen a una agricultura mas sustentable y menos contaminante, lo que incluye a la

organica.

Pese a los puntos de critica hacia la agricultura organica, este tipo de agricultura ha contribuido en forma
importante a revisar procesos de la agricultura convencional, la que ha incorporado soluciones provenientes de

la agricultura orgdnica, los que se pueden resumir en tres aspectos:

a) Ha ayudado a crear conciencia respecto de disminuir el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos

sintetizados en la agricultura convencional, generando organizaciones que han estudiado su efecto en la

salud humana y en el medio ambiente, lo que se ha traducido en la eliminacidn de algunos productos para
uso agricola, en la reducciéon de los residuos que deben contener los productos provenientes de la
agricultura convencional y en la produccién de quimicos menos contaminantes y menos nocivos para el ser
humano y el medio ambiente.

b) Ha contribuido a la toma de conciencia de la necesidad de mantener la biodiversidad propia de los

ecosistemas, insertando la produccién agricola como parte de un todo mas diverso y en interaccion. Con
ello se ha abierto la necesidad de conocer los ciclos de enfermedades y plagas, sus enemigos naturales y
otros insectos y organismos benéficos, asi como la relacidon de ellos con la flora del lugar, con el fin de
controlar las poblaciones dafiinas y mejorar la calidad de las cosechas. Este conocimiento también se estd

aplicando en la agricultura convencional.

c) Por ultimo y lo mas importante de acuerdo a los hallazgos de este estudio, es que las practicas de

mantencion de la fertilidad y la biologia del suelo, han generado una revolucién en las practicas de la

agricultura convencional, recuperando suelos que habian sido devastados con las practicas de la agricultura
convencional, debido al excesivo uso de amonio sintetizado y otros fertilizantes que destruyeron la biologia
de los suelos

Actualmente es normal apreciar practicas de la agricultura organica en los huertos de Chile y el mundo, con
ello, la agricultura convencional se acerca mds la organica, dando espacio a la aparicidn de lo que se denomina

la Agricultura Sustentable.
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En consecuencia, el modelo tecnoldgico dptimo en agricultura orgdnica sera aquel que utiliza todos los
recursos aceptados y definidos en las normas y principios organicos, sin comprometer su destruccién para
generaciones futuras. Su aspecto mas distintivo es el conocimiento integral que se debe tener del cultivo
organico, a diferencia del convencional que es mas lineal y de alguna forma, elimina o reduce las relaciones
bioldgicas de cultivos con otros organismos.

De acuerdo a los asesores y productores entrevistados en cuanto a la tecnologia que usaban, lo primero que
sefialaron es que en la fruticultura organica se usaba todo lo que se usa en la convencional, la diferencia esta
en que hay procesos en que los recursos son mas escasos que en la agricultura convencional y que el
conocimiento del predio, el cultivo y sus interrelaciones es lo primordial para ejecutar una agricultura organica
que produzca rendimientos atractivos y alta calidad de la fruta. Por ello se ha generado un esquema de modelo
tecnoldgico éptimo (Figura 5.4), detalldndose luego la tecnologia actualmente utilizada en cada parte del
proceso.

Figura 5.4. Esquema del modelo tecnolégico 6ptimo

MODELO TECNOLOGICO OPTIMO
Relacion de la Agricultura Organica 3.0 y el Mercado

CONOCIMIENTO . )
‘ Circulo virtuoso

(1+D+i) TECNOLOGIA
‘ Circulo virtuoso

ORGANIZACION DE RECURSOS

RICULTURA
o

Feedback

e Suministro

ORGANICA

%
“5&

Formatos e
informacion de y
en los productos

MERCADO ]

)

Territorialidad

Fuente: Elaborado por iQonsulting

El disefio del modelo tecnoldgico éptimo, como el de cualquier actividad productiva, se inicia con el
conocimiento de la actividad y la generacion de los productos que se colocardn en el mercado. En el caso de la
agricultura orgdnica, este proceso tiene un filtro constituido por los principios y normas que se deben cumplir y
por tanto certificar para ser identificado en el mercado. Este a su vez entrega informacion o “feedback” desde



los consumidores en cuanto a gustos y preferencias, formatos, necesidad de informacién y otros aspectos que
perfeccionan el conocimiento del producto que se debe conseguir.

El ajuste de los productos al mercado, incluido el mejoramiento de los rendimientos, calidad y el desarrollo de
la presentaciéon completa de un producto en el mercado con envase, se consigue con investigacion, desarrollo e
innovacidn y el resultado de esta actividad que se expresa en nueva tecnologia a implementar. Esta nueva

tecnologia implica organizacién de los recursos (o reorganizarlos segln sea el caso) disponibles en un predio, lo

que también entregara informacion para nuevos ajustes tecnolégicos.

La territorialidad, es decir, la integracién de predios y productores, genera un efecto sinérgico mayor que las
partes separadas sin conexion. El efecto sinérgico de que los vecinos sean productores organicos es mayor que
si se esta solo en un territorio convencional, que genera mayores aspectos criticos de contaminacioén y otros

problemas asociados. La Agricultura Organica requiere conexion.

5.1.2. Identificacion de los recursos tecnolégicos 6ptimos en agricultura organica

A continuaciodn, se presentan las tecnologias identificadas en las entrevistas, organizadas en tres ambitos:

* Tecnologias del suelo (Calidad del suelo; Riego; Fertilizacién y Control de malezas) (Figura 5.5)
* Tecnologias de proteccién de enfermedades y plagas. Figura 5.6
* Tecnologia en otros procesos (Control de Clima; Poda; Raleo; Manejo de canopia; post cosecha) Figura 5.7
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Figura 5.5. Esquema de las tecnologias del suelo (Calidad del suelo; Riego; Fertilizacion y Control de malezas).
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Figura 5.6. Esquema de las tecnologias de proteccion de enfermedades y plagas
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Figura 5.7. Esquema de las Tecnologias en otros procesos (Control de clima; Poda; Raleo; Manejo de canopia;

Post cosecha).
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Al igual que para el control de enfermedades y plagas, el disefio predial es muy importante y determinara la

eficiencia en el aprovechamiento y exposicidén a la luz solar, como también en el uso de protectores solares. La

orientacién de las hileras debe permitir el maximo aprovechamiento de la luz.
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Las tecnologias identificadas y que se grafican en las Figura 5.5, Figura 5.6 y Figura 5.7, dan cuenta de un buen
conocimiento de la tecnologia disponible para agricultura organica, caracteristica que ha sido identificada
como parte del modelo tecnoldgico dptimo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que varios de los
productores entrevistados y de los asesores sefialaron modelos tecnolégicos mas precarios y que no utilizan los
recursos tecnoldgicos descritos, ya sea por una visién mas antigua o simple con baja intervencién tecnoldgica,
o por falta de financiamiento para abordar problemas con insumos de Gltima generacién, entre otros factores.
Estos factores fueron identificados como barreras que impiden la adopcién de nueva tecnologia, cuyo andlisis
se presenta en el capitulo 4.2 factores que limitan el cambio.

5.2.PROPUESTA DE ACCIONES

En este estudio, basada en la informacién obtenida en las entrevistas y la revisién del estado del arte de la
Agricultura Organica a nivel mundial, se organizd y resumio en 4 puntos que constituyen la base para el disefio
de una propuesta de acciones.

a) Tendencias_del Mercado Internacional. Se aprecia una tendencia al incremento de la demanda por

productos orgdnicos en los mercados internacionales. Este crecimiento ha sido sistematico en el
tiempo, con un permanente crecimiento en las ventas de productos orgdnicos en los grandes mercados
de EE.UU. y Europa, como también en Asia, en mercados de menor desarrollo. Los mercados
internacionales estan demandando productos organicos, actualmente en rangos del 1% a 10% del
mercado, dependiendo del pais. La proyeccidn es que el mercado seguira creciendo a las tasas actuales
y ello potenciara la oportunidad para Chile en el mercado de frutas de exportacidn. En términos
generales, se aprecia un mayor precio por los productos organicos respecto de los convencionales. Sin
embargo, si bien esta observacién es vélida para la mayoria de las especies, hay productos en los que la
oferta de orgdnicos excede la demanda en algunos momentos durante el afo, haciendo dificil que se
obtengan precios mas altos que el del producto convencional. Los alimentos organicos siguen las leyes
del mercado y por tanto, la calidad es el factor relevante y la clave que facilita el movimiento y la venta
de los productos. No se asegura mercado por el hecho de ser organico, pero el acceso se ve facilitado
por la demanda actual de productos saludables, producidos con tecnologias que respeten el medio

ambiente y socialmente responsable.

b) Tendencias de la produccidn organica en Chile. Se aprecia un sector con disparidad en el desarrollo
segln especies, donde las manzanas y arandanos son los dos grandes exponentes que se destacan y

cuentan con una importante participacion en la produccién nacional, con la particularidad de que los
arandanos también son relevantes a nivel internacional. Se aprecia un menor desarrollo en especies
como la frambuesa, uva de mesa y cerezas, incluso en paltas, con un retroceso en la participacién de la
agricultura organica en la produccion y en las exportaciones. Actualmente, el desarrollo en manzanas y
arandanos es considerado exitoso en el establecimiento de esta oferta a nivel internacional, pero se
detectaron falencias a nivel productivo y de mercado que es necesario abordar para mejorar la

competitividad de estas y otras especies. Entre los problemas productivos, se destacan la falta de
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rendimiento en manzanos -que no es compensado con un mayor precio de las manzanas organicas-, y
la falta de produccién de calidad que pueda optar a mejores precios. En el caso de los arandanos, se
detectd una concentracion de produccion al final de la temporada, que afecté el precio y dificultad de
la produccidn orgdnica de las regiones de la zona central de Chile afectadas por Lobesia sp.

Entre los problemas de mercado, se detectd la necesidad de generar una promocidn especifica para la
oferta y la de seguir estableciendo equivalencias con la norma chilena, para asi facilitar el acceso a los
mercados.

A su vez, en la promocién especifica se detectd la necesidad de promover la buena estructura del
sistema de certificacion organico de Chile y la seriedad de sus instituciones. En este Ultimo aspecto se
incluye la produccion sustentable en conjunto con la organica, para promover el alto grado de
sustentabilidad en Chile. En este sentido, el concepto “Chile Sustentable” podria contribuir en buen

grado a la imagen pais como proveedor confiable de alimentos.

Analisis de los requerimientos de cada mercado para la exportacion de productos organicos

establecidas en las normas impuesta por cada pais. Al respecto, se confirmé que Chile cumple con
dichas normas y ha generado una oferta confiable, cumpliendo los estdndares de certificaciones
internacionales. Por otra parte, el acuerdo de equivalencia firmado con la Unién Europea, facilitara el
acceso a este mercado. Las actuales negociaciones con EE.UU. y Brasil, también contribuirdn a mejorar
el acceso a estos mercados y a bajar las barreras a la exportacién.

Identificacion de los factores qgue limitan el cambio hacia una Agricultura Organica. Los factores

identificados se agruparon en factores culturales, politicos, de gestion; econdmicos; organizacionales,
tecnoldgicos; comerciales y técnicos. También, mediante analisis FODA, se identificaron las debilidades
y amenazas de un trabajo conjunto y las fortalezas para avanzar hacia las oportunidades que se
aprecian en los mercados para Chile, en conjunto con la identificacién de los factores clave de

competitividad, tanto internos como externos.

A partir de los factores limitantes identificados y teniendo en cuenta el marco de desarrollo actual de la

fruticultura organica en Chile, asi como de las oportunidades de mercado con que cuenta, se elabord una

propuesta de acciones que se resume en el siguiente esquema (Figura 5.8).
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Figura 5.8. Propuesta de acciones para fortalecer la Agricultura Organica en Chile.
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El esquema de la Figura 5.8 presenta una serie de acciones organizadas de acuerdo con la prioridad de los
factores que limitan el cambio hacia una Agricultura Organica. Sin embargo, la primera accién que se propone
llevar a cabo en la Comisidn Nacional de Agricultura Organica, como parte de los mandantes de este estudio y
actual lider en la organizacion del sector, es validar la propuesta de acciones y realizar los ajustes de ser

necesario.

En primera instancia, las acciones propuestas y tendientes a fortalecer la Agricultura Organica en Chile, se
hacen cargo de los factores que limitan el cambio, detectados en las entrevistas y en el andlisis del estado del
arte a nivel global. Durante el primer afio de la puesta en marcha del plan, los primeros factores a abordar
corresponden a las politicas y articulaciones organizacionales, particularmente el fortalecimiento de la

organizacion lider, con el fin de llevar a cabo las actividades del plan.

En segundo término, y muy relacionado con la primera, la segunda accidn consiste en la formacién del gremio
especifico de la fruticultura organica, que actie como contraparte en la organizacion central, y colabore en la

elaboracién de politicas, ademds de las otras tareas propias del gremio.

De igual forma, las actividades relacionadas con factores culturales, también se deben iniciar el afio 1, dada la
importancia de la difusién del tema en la poblaciéon y de la promocidn en los mercados. Por su parte, las
actividades vinculadas con la gestidn se deberian iniciar el afio 2, en tanto que las relacionadas con los factores
econdmicos y factores comerciales, en el afio 3. Finalmente, las actividades relacionadas con el conocimiento,

pertenecientes a los factores tecnolégicos y técnicos, podrian comenzar a implementarse entre el 4° y 5° afio.

A continuacién, se detallan las actividades propuestas para cada factor limitante (Ver Figura 5.8)

5.2.1. Actividades para Solucionar los Factores Limitantes de Politicas Publicas (21,6%)

Este es el factor limitante del cambio que aparece con mayor frecuencia, dejando ver la falta de una estructura
lider mas sélida, de mas presupuesto, como también la falta de politicas publicas que impulsen el sector. No
contar con una organizacién estructurada y con presupuesto para su accion, lleva necesariamente, a que no se
puedan llevar a cabo el resto de las acciones que requiere la AO, como tampoco se puedan articular las
diversas iniciativas con objetivos claros y predefinidos por los actores que participan en la industria.

En Chile, la Agricultura Organica ha dado lugar a varias organizaciones durante su historia, con diversos
impactos. Probablemente, la organizacion mas importante ha sido la AAOCH (Asociacidn de Agricultores
Orgénicos de Chile), una organizacién sin caracter gremial, constituida por diversos grupos de interés, desde
recolectores de frutos silvestres, productores formales, vendedores de insumos, hasta certificadores y
representantes de universidades. Esta organizacion fue importante porque “sirvié para elaborar la ley de
produccidn orgénica en Chile y hacer reaccionar al SAG para que tomara su lugar”®. La asociacién se financié
con aportes de socios, algunos seminarios y aportes de ProChile. Posiblemente, perdié fuerza por no
constituirse en organizacion gremial, no contar con presupuesto estable y por reunir intereses muy diversos
entre sus participantes, que dificultaron la transformacidn de lineamientos generales en objetivos comunes.

® Entrevista a Jean Boudeguer, ex director de la AAOCH



Actualmente, la Comisidon Nacional de Agricultura Organica (CNAO), oficializada el afio 2010 mediante Decreto
N°4 del Ministerio de Agricultura, es un ente publico-privado que tiene como objetivo asesorar al Ministro de
Agricultura en la formulacién, elaboracion e implementacién de politicas de produccidén, promocién y
comercializacién, relacionadas con la produccion organica, segin se menciona en su sitio web

http://cnao.odepa.cl/que-es-la-cnao/. Esta entonces en la naturaleza de la CNAO, conducir las acciones que

permitan el desarrollo de la Agricultura Organica en Chile, principalmente cuando es de consenso la eficiencia
de la organizacién publico-privada en el éxito del desarrollo de una industria.” ®

Del andlisis de las entrevistas, surge que la organizacion lider debe cumplir el papel de asesor del Ministerio de
Agricultura en la generacién de politicas de produccién, promocidon y comercializaciéon de la Agricultura
Organica, como se menciona en la definicidn de CNAO. También se observa en las entrevistas, que la
organizacién lider debe articular a las otras organizaciones que ejecutan en forma especializada labores de
promocion a nivel interno para expandir el conocimiento de la Agricultura Organica en la poblacion nacional, y
externamente en la promocién de mercados. Estas organizaciones corresponden principalmente a los gremios,

gue en conjunto con ProChile, realizan la promocidon de productos organicos en el exterior.

De igual manera, se sugiere articular las organizaciones que ejecutan labores de I+D+l (Investigacion, Desarrollo
e Innovacidn) para que, canalizadas por los gremios, entren en contacto con las necesidades de la industria. El
dmbito articulador es importante para la eficiente asignacién de recursos en las diversas actividades que

emprenda la industria para mejorar las barreras o factores que impiden el cambio.
El fortalecimiento de la organizacion lider (CNAO), cuenta con los siguientes aspectos habilitantes:

a) Ya es una organizacién publico-privada en actividad. Ha tenido éxito en coordinar diversas iniciativas; entre

las mds exitosas se cuentan la generacion del sello de Agricultura Organica de Chile y el acuerdo de

equivalencia con la Unidn Europea y la actual tramitacidn de equivalencia con EE.UU. y Brasil.

b) La revisién de organizaciones clave que deben participar en la comisién es tarea facil en las sesiones

normales de la CNAO. Es importante establecer la representaciéon de las diversas organizaciones y el

objetivo de su presencia para darle un caracter de reinicio de una nueva etapa en la Agricultura de Chile.

¢) CNAO cuenta con una industria de frutas de exportacion que ha tenido éxito en el desarrollo del ambito de

promocion de la agricultura convencional, como son ASOEX y Fedefruta, ademas de los comités
organizados por tipo de fruta, que velan por el particular desarrollo comercial de la fruta en cuestion. En
conjunto con estas organizaciones, se deberd resolver la representacién de la Fruticultura Organica en
CNAO. Sera materia de analisis si se genera un gremio exclusivo o un subcapitulo organico dentro de
ASOEX o Fedefruta.

7 http://www.fao.org/3/b-i5699s.pdf
® http://www.fao.org/docrep/018/aq436s/aq436s.pdf
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5.2.2. Actividades para Solucionar los Factores Limitantes Culturales (20,6%)

En segundo lugar de importancia, entre los factores limitantes estan los factores culturales, relacionados con el
desconocimiento de la agricultura orgdnica y de su impacto en cuidado al medio ambiente y la salud de las
personas, tanto en Chile como el exterior. También se observan otros factores culturales como son la falta de
compromiso con el medio ambiente y su cuidado y la costumbre de ejecutar la agricultura convencional, aun
sabiendo el dafio que pueden causar algunas de sus practicas al medio ambiente. Al respecto, la promocion de
practicas de sustentabilidad para reducir el impacto negativo de algunas practicas en el medio ambiente, son
también favorables y parte de los objetivos de la agricultura 2030 promovida por el Ministerio de Agricultura.
Por ello incorporar la Agricultura Sustentable en conjunto con la Agricultura Organica ayudard en el
conocimiento y promocion de ambas y en los lineamientos propuestos por el Ministerio de Agricultura.

Como accién, se propone que CNAO coordine en conjunto con el o los gremios relacionados, la promocién y
difusién del conocimiento de la Agricultura Sustentable y de la Agricultura Organica, con el fin de acercar al
publico general, el impacto que tiene estas formas de cultivo en el medio ambiente y en la salud de las
personas. Por ello se recomienda revisar el trabajo realizado desde la misma CNAO y el SAG en los dos ultimos
anos con la difusidon del sello organico y la evaluacion del impacto que ha tenido esta difusiéon, para corregir y
planificar una nueva estrategia tendiente a una mayor difusidn del concepto y fortalecimiento de la demanda

en Chile por los alimentos sustentables y organicos.

5.2.3. Actividades para Solucionar los Factores Limitantes de Gestion (15,5%)

Los productores entrevistados, relacionados directamente con la produccion organica, fueron enfaticos en
sefialar que faltan especialistas en Agricultura Orgdnica. Si bien hay asesores especializados, no son suficientes
para cubrir la demanda que se estd generando actualmente. Por su parte, los productores que se estdn
iniciando o se encuentran en conversion, se enfrentan a diversas interrogantes (relacionadas con la
certificacién principalmente) y no encuentran la ayuda u orientacidon apropiadas, ya sea por desconocimiento
de donde acudir o porque hay aspectos no resueltos en reglamentos y disposiciones, como ocurre
especialmente con la aceptacién de algunos productos. Por ello, se pide fortalecer la asistencia en el proceso

de certificacion ya sea de parte del SAG o de las propias certificadoras.

Las acciones en los factores de gestidon estan relacionados a la mayor difusion de la ensefianza de la Agricultura
Organica en las universidades y la formacion de especialistas, por ello, representantes de las universidades
deberian formar parte de la CNAO, para mantener una permanente didlogo y retroalimentacién, recoger las
necesidades de la formacién de profesionales y requerimientos de investigacion en esta materia. En el ambito
de la asistencia en el proceso de certificacion, se ve necesario fortalecer la asistencia que actualmente da el
SAG en su departamento de Agricultura Orgdnica y la que se realizan las certificadoras a sus clientes. La
transmisidon de esta necesidad, deberia incluirse en los temas a tratar en las sesiones de la CNAO, para definir

las formas que adquirird esta asistencia.



Chile cuenta con todas las partes y organizaciones involucradas para llevar a cabo estas acciones, de manera
gue sélo se requiere articularlas. Por parte de la formacion de especialistas, las organizaciones incorporadas
son las facultades de agronomia, centros de investigacién en agricultura y en fruticultura y en el ambito de la
asistencia en el proceso de certificacion, se cuenta con SAG y las certificadoras, estamentos que podrian

generar planes especiales para este propdsito.

5.2.4. Actividades para Solucionar los Factores Limitantes Econdmicos (13,4%)

Los altos costos de la certificacién y los menores ingresos en el periodo de estabilizacidon, son aspectos que
ahuyentan a muchos productores. Por tanto, la difusion de la agricultura organica como también la
sustentable, deben exponer con realismo los menores ingresos en el periodo de adaptacidn (y en algunos casos
los mayores costos). Frente a esta situacion los productores deben buscar las alternativas de financiamiento,
que les permitan enfrentar de la mejor forma ese periodo, lo que incluye la programacién de sus unidades
productivas.

Asi, generar un conocimiento mas profundo permitird preparar mejor a los productores en los periodos de
transicién y hard posible evaluar otros formatos de certificacion, seglin sea el caso asocidndolos a las
dimensiones de los predios, a fin de bajar los costos de certificacion. En ambos casos, los actores involucrados
son el SAG y los gremios, quienes podrian actuar directamente, organizando eventos para difundir
conocimiento y el proceso de certificacion e indirectamente en la coordinacién de actividades con

Universidades y centros técnicos.

5.2.5. Actividades para Solucionar los Factores Limitantes Tecnoldgicos (8,2%) y Técnicos (6,2%)

Los factores tecnoldgicos estan relacionados con los nuevos conocimientos en Agricultura Organica. Producir
organicamente serd mas eficiente, en la medida en que se abra al nuevo conocimiento y a sus aplicaciones en
procesos innovativos. En el dltimo tiempo, se ha logrado un gran desarrollo en los ambitos del manejo de
microorganismos y la aplicacidn de la agricultura de precisidn en la produccidn organica, materias propias de la
investigacion universitaria y de los centros especializados de investigacion. Sin embargo, la investigacion,
nuevas técnicas y procedimientos, no deben estar disociados de la divulgacidon o transferencia tecnoldgica,
tarea que le corresponde especificamente a factores técnicos (6,2% de frecuencia), que a su vez, no pueden
disociarse de los factores tecnoldgicos. De esta estrecha relacidén (factores técnicos y tecnoldgicos), debieran
nutrirse los asesores y centros de asistencia técnica. De aqui que las universidades y centros de investigacion
(como INIA), deberdn estar estrechamente relacionados con CNAO, para desarrollar las lineas investigativas y
pesquisar los aspectos formativos de los profesionales que se requieran para el desarrollo de la Agricultura
Organica de Chile.
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5.2.6. Actividades para Solucionar los Factores Limitantes Organizacionales (8,2%)

Los factores organizacionales estan muy relacionados con los factores de politicas. A partir de las entrevistas y
de la investigacidn realizada, surge la inquietud de la falta de un gremio especifico en frutales que pueda
colaborar en la generacion de politicas que potencien el sector y en la elaboracién de los planes de promocién
y marketing a desarrollar en conjunto con Pro-Chile. La organizacién gremial debe salir de ASOEX, Fedefruta,
los comités y otras organizaciones relacionadas. El hecho de que ya existan gremios en el sector fruticola

general, ayudard a generar la organizacion especifica que se requiere, que debe ser impulsado por CNAO.

5.2.7. Actividades para Solucionar los Factores Limitantes Comerciales (6,2%)

Entre los factores comerciales -con una frecuencia de 6,2%-, se hace referencia a dos factores que son: el
desconocimiento de productos orgdnicos y la falta de desarrollo de mercados para productos organicos de
Chile. Para mejorar estos factores, se propone la promocién de estudios especificos para los productos de
Chile, conectandolos con los programas de promocion. Para ello, se requiere la participacién de CNAO vy los
gremios en la definicién y la priorizacién de los estudios. No obstante, ProChile debe jugar un papel en la

confeccion y acompaifiamiento de los programas de promocion.
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CONCLUSIONES

i. De los avances de la fruticultura organica en el mundo

- El consumo de alimentos organicos a nivel global, ya sea frutas, alimentos preparados o procesados, crece
de forma mds dindmica que la superficie cultivada orgdnica en el mundo y todo apunta a que este
dinamismo se mantendrd en el mediano y largo plazo. Esto por las tendencias de consumo que estan
orientadas hacia productos amigables con el medio ambiente. Por ello la importancia de las certificaciones
que respaldan dicho compromiso y que aseguren que en los procesos de produccion se respete al medio
ambiente, sociedad, biodiversidad u otro parametro incluido en la certificacion. Este crecimiento abre una

oportunidad para los paises proveedores de productos organicos o sustentables, incluido Chile.

- La superficie de agricultura organica en el mundo ha ido escalando en participacién y en la actualidad
representa el 1,2% de la superficie total mundial, esto es en torno a 53,1 millones de hectéreas, por ello,

sigue siendo una agricultura de nicho donde se observan oportunidades para Chile.

- Los cultivos anuales son los grandes exponentes de la superficie organica a nivel mundial y por si solos
representan cerca del 70% de la superficice orgdnica global, esto es 37,9 millones de hectareas. En tanto,
los cultivos permanentes, donde se encuentran los frutales, representan sélo el 9% (4,5 millones de
hectdreas). De éstas, sélo 333 mil hectareas corresponden a las especies en estudio (manzanas, uva de
meza, cereza, palta, frambuesa y ardndano) y Chile aporta apenas con cerca de 10 mil hectéreas, es decir,

un 3% de la superficie de estos frutales a nivel mundial.

- La falta de glosas especificas para las exportaciones organicas a nivel mundial dificultan la obtencion de
datos de comercio, pudiendo recolectarse sélo los datos de aquellos paises que tienen cddigos arancelarios
especificos. En este caso EE.UU. principalmente y Chile. Los datos de comercio de los otros paises, se
obtiene desde los paises importadores que cuentan con cddigos especificos, pudiendo de esta forma

dibujar en cierta medida el comercio mundial de organicos y sus principales exponentes. Asi, EE.UU figura



como el gran actor global en todas las especies de interés, aunque no representa en gran medida
competencia para Chile por la condicidn de contraestacion, la que se pierde para los productos congelados.
EE.UU. es un pais productor que cuenta con fuerte apoyo estatal y de privados para el desarrollo de su
industria organica, incorpora altas tecnologias a sus procesos productivos, cuenta con el resplado de
investigadores especificos para el sector y desarrollo de variedades y tecnologias, no solo de produccién
sino que también de almacenamiento, que permiten prolongar la oferta de sus productos y con ello acotar
las ventanas de mercado para Chile y el Hemisferio Sur. Esto toma especial relevancia en manzanas y en el

caso de la fruta congelada, principalmente arandano, donde se pierde la estacionalidad del producto.

Desde el Hemisferio Sur resalta Argentina, gran exponente de agricultura organica a nivel mundial pero
enfocado en superficie de cultivo anual y menor en frutales. No obstante, es un competidor en latencia, es
relevante en la produccién de manzanas, uva de mesa cerezas y arandanos convencional. Su estructura
productiva es antigua, la falta de variedades e inversion han afectado su competitividad, condiciones que
se estan revirtiendo en la actualidad pero para que se exprese en su oferta deben pasar varios afios
todavia. Por otro lado, es mas sensible en aspectos fitosanitarios, encontrandose presente plagas vy
enfermedades que dificultan la produccién organica, a diferencia de lo que sucede en Chile, que se ve
favorecido por su condicién de isla, condicién que cada vez se encuentra mds amenazada y vulnerada.
Otros pais de relevancia es Nueva Zelandia, sobretodo en manzana organica, donde se perfila como un
productor que incorpora altas tecnologias, variedades nuevas y altos rendimientos de fruta. Ademas,
compite fuertemente con Chile en el mercado de EE.UU. Peru en tanto, es un productor que esta iniciando
su fruticultura organica, incursionando en mercados de nicho en uva de mesa y ardndano y mas
consolidado en el caso de la palta. En los tres casos, el foco es el mercado de EE.UU. y se estd abriendo un
espacio para sus productos estrella, la palta y en menor medida uva, donde Chile practicmente no
participa en el mercado orgdnico. Sudafrica por su parte, participa en el mercado de uva de mesa pero su

desarrollo aln es incipiente, aln asi es mas alto que en Chile. Su foco es el mercado europeo.

México participa en el mercado de palta organica abasteciendo el mercado de EE.UU.La principal ventaja
que cuenta es la cercania con EE.UU., y el clima que le permiten disponer de paltas practicamente todo el
afo, asegurando continuidad de produccién. Serbia en tanto, es competidor de Chile en el mercado de
frambuesa congelada, si bien enfoca su produccidn al mercado europeo y Chile al mercado americano, de
igual forma se topan en los mercados y los precios globales se ven influenciados por la disponibilidad de

oferta, liderada por la produccion serbia. Ambos paises cuentan con una estructura similar de produccion,
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de pequeiias superficies, baja integracidén tecnolégica, variedades de bajo rendimiento y calidad de fruta,
entre otros. Sin embargo, Serbia cuenta con mayor apoyo de instituciones publico y privadas que apuntan

a desarrollar y promover el sector.

De los avances de la fruticultura orgdnica en Chile su y competitividad

En Chile, la superficie con frutales organicos, incluido uva vinifera, es de 15.208 ha en 2017,
experimentando un incremento de un 15% respecto 2010. A pesar de ello, este aumento se ubica bajo el
crecimiento mundial promedio de la superficie de frutales (81% en ese periodo). Ahora, si se descuenta la
superficie de uva vinifera del total de frutales organicos, se tiene que Chile aporta sélo con 10.768 ha,
superficie que por el contrario, ha experimentado una caida de un 44% respecto 2010, opuesto a las

tendencias mundiales y que representa a gran parte de la superficie de los frutales en estudio.

Por otro lado, la participacién de la superficie dedicada a frutales organicos en Chile es de un 3%. Esto es
un buen indicador de la baja penetracién del sistema de produccién orgénica en el pais, considerando que
el promedio mundial es de 2,3% y que los maximos paises exportadores estan en torno al 10%. Sin
embargo hay especies que se consolidan en el pais, como es el caso de la manzana donde la superficie
dedicada al cultivo organico en Chile representa el 6%, lo que contrasta con el 2% mundial y en berries
(excluido frutillas), donde la superficie dedicada al cultivo organico en el pais es de un 25% respecto el 16%
mundial, aqui destacan arandanos y frambuesas como los mas relevantes. En las otras especies, la
integracion de la superficie organica en Chile es baja, no superando el 1% de la superficie total y se
encuentra muy bajo respecto los principales exponentes. Por tanto, el desarrollo del sector orgdnico en
Chile es bastante dispar. Las tres especies representativas de este tipo de agricultura han logrado
posicionar su oferta exitosamente en los mercados internacionales, sin embargo, enfrentan una serie de
desafios que estan afectando su competitividad. A nivel productivo, se menciona la falta de rendimiento en
manzanos que no es compensado por un mayor precio o la produccién de calidad que pueda optar a
mejores precios. Mientras que en ardandanos, la concentracién de la producciéon organica para fresco al
final de la temporada afecta el precio y por otro lado, se tiene la dificultad de producir orgdnico en las
regiones de la zona central afectadas por lobesia. En la frambuesa, la alta competencia global (congelada)

y la consecuente caida en los precios internacionales hacen que el negocio sea muy vulnerable.



A nivel transversal, la industria organica de Chile enfrenta una seria de barreras que impiden su desarrollo y

afectan su competitividad, entre las mas relevantes se mencionan:

O

El bajo aporte que el Estado ha entregado para el desarrollo del sector ha derivado en falta de politicas

publicas, traduciéndose en poca investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, entre otros. El SAG
por su parte, necesita constituir un departamento con mayores recursos para la aplicacién de la ley.

Baja preocupacién o conciencia por el medio ambiente que existe a nivel pais. Se desconocen los

aportes que entrega la agricultura organica al medio ambiente y por tanto, tampoco hay un
compromiso por parte de los productores de incorporar este tipo de prdacticas. A su vez, hay
conformidad con los sistemas productivos convencionales, puesto que estan arraigados en la cultura
productiva de nuestro pais e introducir cambios genera desconfianza, ya que se desconocen las
practicas y manejos que se aplican a un sistema organico, o simplemente no se quieren incorporar ya
que se requiere mayor esfuerzo.

Falta de especialistas en Agricultura Orgdnica. Se requiere de técnicos y profesionales que aporten con

conocimientos especificos en nutricidn, control de plagas y enfermedades, manejo de huertos, etc, que
den soporte a los productores y permitan con éxito la transformacién hacia sistemas orgdnicos. Por
otro lado, también se necesita apoyo en el proceso de certificacidon. Actualmente no hay una figura
clara que aporte con dichos conocimientos, tanto pequefios productores de las AAE como particulares
se enfrentan a un completo desconocimiento al momento de querer certificarse y si bien estd la
normativa, muchos no la entienden o no saben interpretarla.

El alto costo de certificacion y los menores ingresos percibidos por conceptos de estabilizacion de los

predios agricolas que se encuentran en periodo de transicion hacia un sistema orgdnico, que en el caso
de los frutales es en torno a 3 anos, desincentiva el cambio.

Falta una institucion gremial de cardcter nacional que convoque a los actores del sector organico, que

sirva de voz y contraparte del Estado, para todo lo referente a politicas publicas atingentes al mundo
organico.

Falta de investigacién y desarrollo tecnoldgico especificos para la AO chilena

Centralismo de los canales de venta y poca participacidn del mercado nacional como comprador de
productos organicos

Falta de conocimiento v técnicas de produccién especifica en agricultura organica
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Para abordar esas barreras y fortalecer la industria organica en Chile, se proponen una serie de acciones a

implementarse en el corto, mediano y largo plazo, que apuntan a los siguiente:

o

Acciones de Corto plazo (0 a 1 afio): proponen abordar el fortalecimiento de la organizacién lider

(CNAO), con el fin de llevar a cabo las actividades del plan. Ademas de fortalecer el gemio especifico de
la fruticultura organica, que actua de contraparte en la organizaciéon central y colabore en la
elaboracidn de politicas publicas, entre otras tareas atingentes al gremio.

Con el fortalecimiento de la CNAO y el gremio, se debe avanzar en promover y difundir el conocimiento
de la agricultura sustentable y orgdnica, con el fin de acercar al publico general el impacto que tienen
en el medio ambiente y la salud de las personas.

Acciones de Mediano Plazo (5 a 10 afios): se requiere mayor difusién de la ensefianza de la agricultura

organica en las universidades y formacidon de especialistas, por ello, representantes de las
universidades deberian formar parte de la CNAO para recoger la necesidad de formacion de
profesionales, como también los requerimientos de investigacién en esta materia. En el ambito de la
asistencia en el proceso de certificacidn, sera necesario fortalecer la asistencia que actualmente da el
SAG en su departamento de agricultura organica y por parte de las certificadoras a sus clientes.

Se debe mejorar el conocimiento de la agricultura organica y sustentable para que los productores
puedan tomar decisiones mds acorde a las posibilidades de financiamiento y hacer frente el periodo de
transicion de mejor forma, con mds y mejores herramientas. En este punto, los actores involucrados
son SAG y Gremios que actuaran en forma directa organizando eventos para difundir conocimiento y el
proceso de certificacion. También pueden actuar en forma indirecta coordinando actividades con
Universidades y centros técnicos.

Se deben generar nuevos conocimientos en agricultura organica, para que ésta sea mas eficiente, en la
medida que se abra al nuevo conocimiento y se aplique en procesos innovativos. En este punto deben
actuar las Universidades, los centros de investigacion como INIA y CNAO en la coordinacion y definicion
de lineas de investigacion.

Finalmente, se requiere la promociéon de estudios especificos para los productos de Chile,
conectandolos con los programas de promocidn. Para ello, la participacién de CNAO y los gremios en la
definicién y priorizacién de los estudios es requerida. No obstante, ProChile debe jugar un papel en la

confeccion y acompafiamiento de los programas de promocion.



iii. De los modelos tecnoldgicos 6ptimos

- Dentro de la agricultura organica existen varias corrientes que conviven y que responden a principios
filoséficos distintos. Entre ellas se mencionan:

o Agricultura organica de origen o Agroecologia. Este tipo de agricultura organica cuida los principios de
biologia del suelo, no aplica productos quimicos sintetizados y cuida la biodiversidad, pero con baja
orientacion a la calidad exigida en los mercados globales.

o Agricultura organica de sustitucién de insumos convencionales. Este tipo de agricultura se genera en
respuesta a la demanda y mejores precios observados en el mercado, pero no implica un cambio en la
filosofia de produccién o enfoque productivo. De cierta forma, no genera un cambio de paradigma, por
la alta utilizacién de recursos tecnoldgicos, con enfoque al mercado de exportacion y alta calidad de la
produccién. Esta agricultura organica ha sido posible por la irrupcién de los bioinsumos que permiten la
sustitucion. El problema que se genera con esta forma de hacer agricultura orgdnica, es la desilusion
qgue genera en los productores cuando no obtienen los precios esperados y la tentacion de volver a
producir en forma convencional hace que exista un grupo de productores que entran y salen del
sistema orgdnico, produciendo distorsiones en los volimenes que se transan y dificultad para
proyectar y establecer la estructura que conforma un rubro organico.

o Agricultura organica purista en los principios con incorporacién de nueva tecnologia en diversos
grados. Este tipo de agricultura es quiza la mas difundida. Considera un cambio de mentalidad de los
productores que la practican y establecen un buen seguimiento de los parametros que permiten un
sano desarrollo del ecosistema, lo que ayudard a generar un huerto estabilizado, productivo, con alta
biodiversidad y resiliente. Pero no dejan de mantener la orientacién en el consumidor del los mercados

internacionales.

- Los modelos tecnolégicos éptimos dependerdn de la aproximacién que se tenga con el tema y del grado de
convencimiento en cuanto a que la agricultura orgdnica es efectivamente una herramienta poderosa de
produccién de calidad, en conjunto con aportar a la biodiversidad, a la protecciéon y salud de los suelos, del
agua y las personas. Este estudio, plantea considerar a la agricultura orgdnica purista en los principios con

incorporacion de nueva tecnologia, como el modelo tecnoldgico éptimo a abordar.
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iv. De la normativa y barreras a las importaciones de Chile

Para la produccién de la agricultura organica es necesario realizar ciertos manejos y practicas que son
fundamentales para el correcto funcionamiento de procesos propios del desarrollo del cultivo organico y
del equilibrio que alcance con el ecosistema en el que se encuentra. La importancia del cumplimiento de
estas practicas radica en el resultado de una fruta totalmente organica, inocua y sin residuos de insumos
usados en la agricultura convencional. Es por esto que dichos manejos se encuentran regulados por normas
técnicas de certificacion impuestas por cada mercado de destino, las que se adaptan a cada situacion

nacional, mediante la certificacidon de protocolos exigidos.

En el caso de Chile, la Ley 20.089 que crea el Sistema Nacional de Certificacion de Productos Organicos
Agricolas, se cred en 2016 y entré en rigor en el afio 2007 con la entrada al sistema de la primera
certificadora. Desde la entrada en vigencia de la normativa chilena, se han realizado avances importantes
en materia de reconocimiento de esta normativa por otros paises. Entre el mds importante se menciona el
acuerdo de equivalencia bilateral con la norma europea, siendo el primer pais latinoamericano en obtener
dicho reconocimiento. Por otro lado, se estd en un proceso vigente de reconocimiento de la normativa con
Brasil y Corea y se encuentra negociando un acuerdo bilateral con EE.UU. para lograr la equivalencia de la
certificacién organica. Estos avances son importantes, ya que facilitan el comercio de productos organicos y
disminuyen los costos de certificacién, y por tanto, los paises que cuentan con estos acuerdos tienen

ventajas respecto aquellos que no presentan equivalencias entre sus normativas.

Las regulaciones en la certificacidon organica corresponden a un proceso de verificacion de los insumos y
procedimientos utilizados en el proceso productivo que certifique que ese producto es efectivamente el
resultado de la aplicacidon de fundamentos, procedimientos e insumos aceptados en la agricultura orgdnica
y por tanto no pueden considerarse barreras. No obstante, existen ciertos protocolos cuarentenarios que
al ser aplicados sacan el producto de la categoria orgdnicos y por tanto, son considerados como
restrictivos. Los que se han encontrado en las frutas seleccionadas y los mercados estudiados son los

siguientes:

Uva de Mesa en EE.UU. USDA ha impuesto la necesidad de fumigar con bromuro de metilo, toda la uva de

mesa que ingresa a EE.UU. desde Chile por la plaga cuarentenaria Brevipalpus chilensis. Con esta medida,



ninguna fruta se puede considerar organica después de la fumigacidn y por ello, no ingresan uvas orgdanicas
a este mercado. La solucién esta en la aprobacion del método de inspeccidn en origen “Sytem approach”
para el cual se debe aprobar un protocolo por parte de USDA.

Ardndanos Frescos en EE.UU. USDA ha impuesto la fumigacién con Bromuro de Metilo a todos los

arandanos frescos provenientes de zonas atacadas con Lobesia botrana (Desde la Regién Metropolitana a
la VIIl Regién Norte). Igual que en el caso de la uva de mesa, la aprobacion del método de inspeccion en
origen “System Approach” podria mejorar el acceso de la produccidon de ardndanos orgdnicos de estas
zonas de Chile.

Manzanas Frescas a Taiwdn. Las manzanas en Taiwdn son sometidas a un proceso de inspeccion exhaustivo

y si se encuentran chanchitos (Pseudococcus sp).; pulgdn; arafiitas o incluso tierra, la fruta se debe fumigar

con Bromuro de Metilo perdiendo su condicidn de organica, aquella que ha sido certificada como tal.

De los perfiles de negocio de las especies en estudio

Considerando los analisis econdmicos para las especies en estudio bajo tres escenarios: convencional,
organico plantacion (afio 1) y organico conversién después de alcanzado el peak de rendimientos. Se
concluye que la agricultura organica se presenta como una mejor alternativa de negocio para los
productores respecto una agricultura convencional, ya que en todas las especies evaluadas los retornos a
productor son mejores y mas atractivos bajo un sistema organico que uno convencional. Sin embargo, en
palta y cereza, el diferencial observado en las utilidades entre un sistema orgdnico y uno convencional es
acotado, 7% en palta y 12% en cereza (al afio 15). Por tanto, en estos casos la alternativa organica no se
expresa como factor de cambio y por ende, es adoptada mas bien por aquellos que estdan comprometidos

con el principio en siy no por aquellos que estdn en busqueda de generar mayor valor a su negocio.

Todas las especies analizadas, con excepcién de la manzana y cereza, se encuentran en un buen escenario
de negocio, presentando un Valor Actual Neto (VAN) positivo para la estructura de costos e ingresos
expuestas en el flujo de caja para los tres escenarios evaluados (convencional, organico plantacién y
organico conversion una vez alcanzado el peak de rendimiento), exigiendo una tasa de retorno del 10% en

un horizonte de 15 afios.
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La manzana variedad Royal Gala cv Brookfield, bajo los supuestos analizados en el flujo de caja, no se
presenta como una buena alternativa de negocio, pues entrega VAN negativo en los tres escenarios
evaluados. Si bien el sistema organico plantacién mejora las utilidades en un 94% respecto un sistema
convencional, de igual forma es poco atractivo considerando una tasa de descuento del 10%. No obstante,
existen alternativas para mejorar el negocio pero que se deben adoptar desde el momento de la
plantacidon, éstas se sintetizan en combinar un sistema orgdnico pero de alta densidad de plantacién y
rendimientos que superen los 80.000 Kg/ha, ello sumado a fruta de buena calidad (color, presion, etc) y
alto packout. Esta combinacién de factores permitirian dar un giro positivo al negocio, tanto organico como

convencional.

En frambuesa, el negocio convencional es muy ajustado y si bien entrega utilidades positivas, el VAN es
negativo al exigir una tasa del 10% evaluado en un periodo de 15 afos. En cambio, comenzar con un
sistema organico (al afio 1) significa obtener VAN positivo y utilidades 85% superiores que un sistema
convencional (al afio 15). No obstante, el negocio organico es acotado y frente a cualquier ajuste a la baja
de las variables precio o rendimiento, el VAN puede entregar resultados negativos, sobretodo, frente a
ajustes en el precio, pues el negocio mostré mucho mas sensibilidad a esta variable que frente a un cambio

en el rendimiento.
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