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ANTEPROYECTO NORMA DE EMISION PARA CALDERAS

CAPITULO I. FUNDAMENTOS

1 ASPECTOS GENERALES

La Constitucién politica de Chile, en el capltulo I, de |os derechos y deberes constitucionales,
asegura a todas las personas el derecho a viviren un medip ambiente Ilbre de contaminacién y
que es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de
la naturaleza. Al mismo tiempo .indica que, la- ley podra establecer restricciones especificas al
gjercicio de determinados derechos o hbertades para proteger el medlo ambiente.

Al Ministerio del Medio Ambiente corresponde proponer facskltar y coordinar la dictacion de
normas de emisién, de acuerdo al inciso:segundo: ‘delarticulo 40-de la Ley 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente. Por otra’ parte la institucion responsable de la flsc:allzacmn de las
normas de em|3|én .88 la Supermtendencna del. Medlo Ambiente, en conformidad a la Ley N°
20.417. ‘

E! Primer Programa de Regulacuﬁn Amblenial 2016-20171 del Ministerio del Medio Ambiente,
Resolucién Exenta:N° 177, de 10 de marzo de 2016, priorizo la norma de emisién para calderas a
nivel nacional.

Cabe notar que ia Norma de emisién para calderas fue priorizada anteriormente en el Cuarto
Programa Priorizade de Normas del Consejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), Acuerdo N° 99 de 26 de marzo de 1999 y el Programa Estratégico de
Normas 2007-2009-del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Resolucién exenta 285 de
1° de abril de 2010% Esta prierizacion se basé en el andlisis de una serie de criterios, tales como:
los niveles de emision, la toxicidad de los contaminantes, el nivel de informacion disponible, los
costos y los beneficios sociales, la poblacién y los recursos afectados considerados en el estudio
de AMBAR’. En los resultados de este estudio se entrego una priorizacion de las grandes fuentes
industriales a regular: termoeléctricas, fundiciones de cobre, calderas y procesos de combustion,
priorizacién que se mantiene vigente hasta el dia de hoy.

! Folio 163 - 166, expediente publico de la Norma
2 Falio 1 - 2, expediente publice de la Norma

3 "Propuesta de implementacion de normas atmosféricas para fuenies fijas a nivel nacional y recopilacion de informacién de soporte
econdmico para ta dictacién de una norma de emision para centrales termoeléctricas”. Desarrollade por Ambar para GONAMA, Abril
2001, expediente piblico de la Norma de emisién para Centrales termoeléctricas
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El objetivo de las normas de emision son aguellas que establecen la cantidad maxima permitida
para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora, cuya presencia en el ambiente,
en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de ias personas, a la calidad de vida de la
poblacidn, a la preservacién de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio ambiental, tal
como se indica en el Reglamento, articulo 4 del Decreto Supremo 38, de 2013, del Ministerio del
Medio Ambiente.

Las calderas, emiten contaminantes al aire de acuerdo al combustible utilizado, entre los cuales
se puede incluir: material particulado, mondxido de carbono, éxidos de azufre, oxidos de
nitrégeno, mercurio y pequefias cantidades de otros metales pesados como cadmio, plomo, etc.

Los efectos en la salud, debido al deterioro de la calidad del ajre, son conocidos e incluyen una
gama de problemas respiratorios, especiaimente el asma entre los nifios y adultos mayores.
Ademas, la exposicion a altos niveles de mercurio metalico, . lnorgémco u organico, proveniente
principalmente de la utilizacién de petcoke o carbdn bitumindso o sus-.derivados, puede causar
dafios permanentes en el cerebro, los rifiones y el feto en desarrollo. Los efectos en el
funcionamiento del cerebro pueden causar |rr|tabllldad retra|m|ento temblores cambios en la
vista o la audicién y problemas de memoria. ,

Los esfuerzos de prevencién y control de esta norma de emisién se concentran en la reduccion de
emisiones de material particulado, 6xidos de’ azufre, éxxdos de nltrégeno ¥y en la reduccion de
mercurio. .

Se considerd las regulaciones establecidas en otras |nst|tuc|ones .cemo eI Ministerio de Salud®
respecto a la seguridad de las calderas, el Ministerio .de Energia establecidas a través de la
Superintendencia de electricidad y combustibles’ (SEC y el impacto a las empresas de menor
tamafio del Ministerio de Economia, Fomento y Turlsmo

Se eximiran las calderas gue se encuentran reguladas por | Ia Norma de emision para Centrales
termoeléctricas’ desde el afio 2011. '

El Ministerio del Medio Ambiente mediante la Resolucién Exenta N°240, del 1° de abril de 2013,
inicié el proceso de anteproyecto comenzé mediante la dictacion de, del Ministerio del Medio
Ambiente e inicio oficialmente el 22 de abril det 2013 con la publicacion en el diario oficial.

En la elaboracién del Anteproyecto se han considerado los antecedentes presentados a
continuacién.

1.1 Recomendaciones a nivel internacional respecto a calderas

La OMS® alienta a los paises a examinar la adopcién de una serie de normas cada vez mas
estrictas vy a hacer un seguimiento de los progresos mediante la vigilancia de la reduccién de las
emisiones y la disminucion de las concentraciones de MP. El conirol de las emisiones de una
fuente importante en un momento determinado, eligiendo entre las fuentes de los vehiculos de

4 D.S. 10 de 2013, Ministerio de Salud, Reglamento de calderas, autoclaves y equipos que utilizan vapor de agua. Detalles en Minuta
de Normativa nacional, expediente publico de la Noma

5 0.5 66 de 2007, Ministerio de Energia, Suparintendencia de slectricidad vy combustibles (SEC), Reglamenio de Insfalaciones
Interiores y Medidores de Gas y protocolos. Detalles en Minuta de Normativa nacional, expediente publice de la Norma

& Ley 20416 de 2010, Ministerio De Economia, Fomente y Reconstruccién, Fija normas especiales para las empresas de menor
tamafio. Decreto 80 de 2016, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Reglamente para la dictacion de Nomas Juridicas
generales que afecten a empresas de menor tamafio.

7 D. § 13 de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente

8 Resumen de evaluacién de los riesgos ,Gufas de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de
nifrégeno y el dioxido de azufre, Actualizacién mundial 2005
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motor, las industrizles y las de energfa (lo que permitiria conseguir los mayores efectos en los
niveles de 802 con el menor costo) y hacer un seguimiento mediante la vigilancia de la salud
publica

El Grupo del Banco mundial, a través del IFC, en el afio 2007, indica que las instalaciones y
procesos deberan evitar, reducir al minimo y controlar los efectos adversos de las emisiones al
aire sobre la salud de las personas, la seguridad y el medio ambiente. En los casos en que ello no
sea posible, la generacidn y liberacion de emisiones de cualquier clase habra de manejarse
combinando la eficiencia en el uso de la energia, modificacion de procesos industriales, seleccién
de combustibles u otros materiales cuyo tratamiento genere un menor volumen de emisiones
contaminantes o la aplicacién de técnicas de control de emisiones. Ademas, recomienda el
seguimiento continuo de emisicnes de oOxidos de mtrégeno matenal particulado y oxidos de
azufre, para calderas con capacidad mayor o igual a 20 MWL

La OCDE en la Evaluacién del desempeno ambiental .de Chile 2016 Recomendaciones sobre
gobernanza y gestién ambiental, encargé desarrollar. e |mplementar una politica coherente de
reglamentacion de las emisiones de contaminantes del agua y.del @ire provenientes de fuentes
fiias, que incluya la imposicion de valores limite de emisiones y eﬂuentes basados en mediciones
técnicas a las grandes plantas industriales que: representen altos nesgos ‘asi como normas sobre
emisiones y efluentes de sectores especificos a‘las plantas que tengan un menor impacto
ambiental.

Por ofra parte, en la evaluacién y recomendamones de la OCDE respecto ala polltlca regulatoria
en Chile, indicé la importancia de la pIaneac:én prospectava la redacéion en un lenguaje sencillo,
la disciplinas de transparencia y la’ rendicidn de cuentas, ‘asi como la elaboracién de la evaluacion
de impacto regulatorio en la redacc:én de las Ieyes y: regulac;lones &n la administracion del estado.

En otro ambito, a nivel: mternacu:mal se hacen esfuerzos para |2 reduccion de emisiones de
mercurioc, como el Convenlo de. Mmamata flrmado por el Goblerno de Chile el 10 de Octubre del
2013 y en proceso de ratlflcamén Enel articulo 8, se menciona el control y, cuando sea posible, la
reduccion de las emisiones. de mercurio y compuestos de mercurio, a la atmosfera mediante
medidas encaminadas a controlar las emisiones procedentes de las fuentes puntuales como son
las calderas industriales de carbén. :

En partlcular las Nacuones Unldas mdlcan gue las emisiones de mercurio de calderas® de plantas
termoeléctrlcas y otras industrias, sobre todo:las que consumen carbon, pueden tratarse de
manera efectlva rmediante la depuracion -del carbon antes de la combustién, reduccién de las
cantidades de carbén consumido gracias al incremento de la eficiencia energética, medidas de
control de fin de ciclo como &l abatimiento de emisiones en chimeneas y/o conversion a fuentes
de combustible no de carbén, de serposible.

1.2 Descripcion de la fuente due se regula

Se estima que hay mas de 10 mil calderas que se utilizan para generar calor en el pais™. Estan
presentes en distintos rubros y sectores econdmicos, comprenden distintos tamafics en cuanto a
potencia térmica y usan combustibles con diferentes estados y calidades. Asimismo, las calderas
son utilizadas con distintos periodos de funcionamiento, en diferentes sectores como el industrial,

& Pagina 156, "Evaluacidén mundial sobre el mercurio — Tecnologlas y praciicas de prevencidn y de control®, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA Productos Quimicos, Diciembre de 2002, Version en espafiol publicada en Junio 2005

0 Estudio “Antecedentes para ia elaboracion de la norma nacional de calderas y procesos de combustion (hornos de vidrio y
cementeras)”, desarrollado por GreenLabUC, Dictue 8.A., 2016., expediente pablice de la Nema,
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comercial, institucional y residencial. Las emisiones individuales de estas unidades pueden ser
pequefias, pero las emisiones totales de todas las calderas es significativo.

De acuerdo a la informacién disponibles, en cuanto a tamafic™, un 10% de las calderas tiene una
potencia menor a 75 KW, un 71% de las caideras tiene potencia térmica entre 75 KWty 1 MW, el
5% de las calderas se encuentra en el rango de potencia térmica entre 1 y 3 MWI, un 8%
corresponden a calderas de potencia térmica mayor o igual al 3 y menor que 20 MW, el 3% de las
calderas potencia térmica mayor o igual a 20 MWt y el restante 6% de la calderas, no se cuenta
con dicha informacién.

E! 8% fueren fabricadas antes de 1980, &l 31% fue fabricado entre los afios 1980 y 2000 y el 61%
de las calderas fueron fabricadas posterior al afio 2000, estas ditimas, en su mayoria
pertenecientes a la Regién Metropolitana y utilizando un combUstibie gaseo0so.

A nivel pals®, el 68% de las calderas utiliza un combustible en: estado gaseoso, como gas natural,
gas licuado, gas de cafieria (gas de ciudad), propano, b:ogés gas de refineria, gas de alto horno y
butano. El 21% de las calderas usa un combustible en estado liquido, tal como petréleo diésel,
petréleo N°6, petréleo N°5, kerosene, licor negro y aceite usado: El 8% 0¢upa un combustible en
estado sélido, correspondiente a lefia, biomasa combustible (chips, aserin, viruta, despuntes),
pellets de madera, carbdn bituminoso o coke carbon de lefia y combustlbre sélido alternativo
(residuos vegetales, cascaras de nueces, cuescos de aceituna, afrecho; etc.). Para el restante 3%
no se cuenta con informacioén declarada respecto al tipo de combustible '

A octubre de 2016 solamente se encuentran reguladas las emlsmnes de las calderas de potencia
térmica mayor a 50 MWt utilizadas en las centrales termoeléctricas', las' calderas del proceso de
celulosa™ que solamente regula TRS y las calderas de potencia: térm|ca mayor ¢ igual a 75 KWt
reguladas a través de los planes de descontaminacién®,

Del fotal de 10534 ‘calderas, e 85% se encuentra regulado a través de pianes de
descontammacuén :

1.3 Reguluclén"_Iniérndcional_r_esp'ecto a calderas”’

A nivel internacional, la mayorfa de las ca!deras que son utilizadas en procesos industriales son
reguladas a partir de un tamano superior a 1 MW, siendo uno de los mas exigentes Alemania.

En todos los paises, se considera la regulacién por tamafio de la caldera y el tipo de combustible
utilizado. En la mayoria de los paises las calderas que utilizan un combustible en estado gaseoso
son eximidas de la regulacion de emision de material particulado.

La regulaciéon mas reciente corresponde a la regulacion de la Comunidad Europea, vélida para 28
paises y que considera las calderas de potencia térmica mayor a 1 MWt Ademas indica que las

" Estudio "Antecedentes para la elaboracidn de la noma nacional de calderas y procesos de combustion (homos de vidrio v
cementeras)”, desarrollado por GreenLabUC, Dictuc 8.A., 20186, expediente publico de la Noma.

Detalles en 3ra reunion de Comité operative, Folio 175-184, del expediente pablico de la Norma.
13 D.S 13 de 2011, Ministerio del Medio Ambiente, Norma de emisién para Centrales Termoeléctricas

4 D.S. 37 de 2013, Ministerio Medio Ambiente, Establece norma de emisidn de compuestos TRS, generadores de olor, asociados a ia
fabricacién de pulpa kraft o al sulfato, elaborada a partir de la revisidén del decreto N° 167, de 1989, MINSEGPRES, gue establece
norma de emision para olores molestos (compuestos sulfuro de hidrégeno y mercaptanos: gases TRS) asociados a la fabricacion de
pulpa Sulfatada

Minuta respecto a normativa nacional para calderas, Folio xxx, del expediente plblico de la norma
1 Detalles er 3ra reunicn de Comité operativo, Folio 175-184, del expadiente pablico de la Norma.

i Minuta respecto a normativa intemacional para calderas, Folio xxx, del expediente publice de la noma
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instalaciones de combustién deben desarrollar y explotarse de modo que fomente la eficiencia
energética. Dentro de la comunidad destacan las normas europeas EN' para los aparatos de
combustibles sélidos residenciales y para caideras independientes con una potencia nominal de
hasta 300 kW, que incluyen requisitos minimos de eficiencia, la construccion, la seguridad de los
aparatos y establecen limites a la emisién de CO e hidrocarburos totales (THC). La baja emision
de CO y THC se asocian con combustion optimizadas y por lo {anto bajas emisiones de MP,
especialmente procedentes de hollin (negro de humo) v los compuestos organicos condensables,
esto, debido a que la medicion de PM es mucho mas cara que la medicién de CO, es mas
rentable para establecer un valor limite para CO y THC.

Por otro lado, la EPA- Estados Unidos regula las calderas de tamafio mayor a 3 MWt que utiliza
combustible sélido, liquide y gas con contenido de mercurio mayor & 40 ug/m3. Establece que las
industrias deben realizar la evaluacién energética de la instalacién por una vez y que deben
realizar mantenciones periodicas a las calderas. Ademas, ‘establéce el concepto de la mejor
tecnologla alcanzable para el control de contaminantes peligroso y comp las industrias similares
deben alcanzar la mejor tecnologia que se encuentra’ implementada

Los contaminanies comunmente regulados corresponden a los contamlnantes criterio; monéxido
de carbono, Oxidos de nitrégeno, material 'artlculado y ox:dos de azufre y prmcupafmente el
contaminante peligroso mercurio. - : :

1.4 Respecto alaregulacién de procesos

El término procesos se asocia en el Pla e la RM con aquellas fuentes de emisién que no
pertenecen a las siguientes fuentes emisoras: calderas grupos electrdgenos ni hornos de
panaderias®’®.

Los procesos han mdo regulados a traves de los Planes de descontammacnon wgentes de la
Regién Metropohtana el Valle Central de Onggms de. Temuco y Padre Las Casas® y de
Tocopilla®.

Los anteproyectos de planes tales como; Reg:on Metropolltanaz“ Huasco®, el de Concén,
Quintero y Puchunca\n yen elaboracwn del Gran Concepcion; también incluyen exigencias para
los procesos. y

Por otra parte las normas de emlsuSn a mvei namonal regulan artefactos que combustionen o
puedan combustionar lefia y pellet de madera Norma de emision para Centrales termoeléctricas,
Norma de emisién para fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arsénico, Norma de emision
para incineracion, comcmeracmn y coprocesamlento y la Norma de emision para TRS plantas de
celulosa. .

18 EN 303-57 Heating boilers for sq!ld'-'me[s, hand and automatically stocked, nominal heat output of up to 300 kW -Terminclogy,

requirements, testing and marking, EN. 12802 Residential independent boilers fired by solid fuef - Nominal heat output up to 50 kW -

Requirements and test methads.; EN 12815 Residential cookers fired by solid fuel - Requirements and test methods.; EN 13229 Inset

appliances including open fires fired by solid fuels - Requirements and test methods. EN 13240 Room heaters fired by solid fuel -

Requirements and test methods,; EN 14785 Residential space heating appliances fired by wood pellets - Requiremenis and test

methods.; EN 15250 Slow heat release appliances fired publication by solid fuel - Reguirements and test methods; EN 15270 Pellet

burners for small heating boilers - Definitions, requirements, testing, marking; EN 155544 One-off tiled/moertared sioves - Dimensioning
Definicion en Anteproyecto PPDA Regidn Metropolitana, Resolucidn exenta N°1260, 2015, Ministerio Medic Ambiente.

 Articulos 55, 56, 60, 62 del D.5 66 de 2010.

“ Articulos 21, 22, 23 y 24 del D.S 15 de 2013,

2 Articulo 50 del D.S 8 de 2015.

# articulo 70 del 0.5 70 de 2010.

2 articulos 32, 34, 36 y 37 de la Res ex.1260 de 2015,

B articulo 6 de Res ex. 1295 de 2015.

% articulo 5 de Res ex. 361 de 20186,
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Se puede decir que los procesos incluyen procesos con combustidn y sin combustién, entre los
gue destacan: fundiciones de tamafio menor (no procesan minerales de cobre), plantas de
celulosa, industria del aserrio, plantas de acido sulfurico, fabricacién de ceramicas, baldosas y
ladrillos, fabricacion de cemento y cal, fabricacion de vidrios, refinacion de petrélec y
procesamiento de alimentos como pescado, agroindustria, entre ofros.

Los procesos que se desarrollan en Chile, se concentran en polos y centros de complejos
industriales, que abarcan una diversidad de rubros con tamafios y particularidades diferentes. El
64% de las actividades correspondientes a procesos esta regulado en los planes vigentes y en
efaboramon Mientras el 36% restante no tiene ningdn tipo de exigencia de reduccion de
emisiones®’. Aungue, se debe considerar que algunos proyectos que incluyen procesos, podrian
haberse somet:do al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, como por ejempio: plantas de
cido y una planta de tostacién de molibdeno gue se localizan en el complejo industrial de
Mejillones, zona que no es latente ni saturada y concentra mstalaclones de varios rubros y
tamanios. :

Frente a la diversidad de tamafios y rubros de Ios procesos =2 evidente la complejidad en la
cuantificacién y medicion de las emisiones, debido a que los gases y particulas, se emiten como
emisiones fugitivas o por ductos, mezclandose, efi algunos casos por ejeriplo, el aporte de varias
fuentes por un solo ducto. La solucién en algunos para procesos, en términos de norma de
emision, considera: utilizar balances de masa, establecer-un limite masico para.el establecimiento
o un limite en concentracién para un- proceso unitario especlflco o una combinacion. Por lo
anterior, es necesario identificar y priorizar los procesos segun los nivéles de emision a nivel
nacional y contar con un conocimiento acabado. de cada proceso prlorlzado con el fin de elaborar
una norma de emisién efectiva y eficiente. :

1.5 Recomendacién del Comile operativo

El Comité operativo, tuvo a la vista los antecedentes anteriores y en la 4fa reunion de Comité
operativo, con fecha 9 de agosto de 20186, se resolvié priorizar la norma de emision regulando solo
a las calderas. ‘Los representantes del Comité Operativo corresponden a los Ministerios de
Energia, Salud, Economia y del Ministerio del Medio Ambiente. Este Uitimo conformado por:
profesionales del Dpt'o. de Normas y Politicas; Juridica y Economia ambiental.

Debido a lo anterlor para avanzar en la regulacién de procesos se requeriria contar con los
antecedentes técnicos gue puedan entregar informacion sobre cada proceso en particular, con el
fin de proponer limites de emisién y'los contaminantes a considerar, el tipo de medicién que
corresponde y establecer el impacto a las empresas, en particular a las empresas de menor
tamaiio.

Esto no impide que se pueda generar a futuro una norma de emision para procesos o se incluyan
en |a proxima revisién de la Norma de emision para calderas.

Respecto a los procesos de celulosa, las calderas de biomasa y las calderas recuperadoras seran
consideradas en la norma de emisién para caldera.

1.& De los criterios de elaboracién del anteproyecto de la norma de emisién para calderas

En la elaboracion del presente anteproyecto se desarrollaron 3 estudios técnicos, se efectuaron
visitas técnicas y se realizé un andlisis general del impacto econdmico vy social.

ﬂ%m%mnWMmﬁmMHWWWm%mmnmmmmmmMmammhdembMemmwmmmW
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Por otra parte, se consideré las mejores tecnologias disponibles® respecto a calderas y el
mercado para €l control adecuado de las emisiones, un plazo factible para que las fuentes
existentes se adapten al cumplimiento de la futura regulacién, de manera efectiva y eficiente al
menor costo social posible.

Asimismo, con el objetivo de coordinar la aplicacion de los diferentes instrumentos de gestion
ambiental y fortalecer en forma eficiente el rol regulador v fiscalizader del Estado, se consideran
otros instrumentos de gestion ambiental vigentes, tales como: las normas de emisién de calderas
contenidas en los planes de descontaminacion de Temuco y Padre Las casas, Regién
Metropolitana y Valle Central de la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, Osomo,
Chillan y Chillan viejo, Talca y Maule y Coyhaique.

La norma de emisién comprende la aplicacién de limites de. emlsmn en chimenea para calderas,
gue se expresan en masa por unidad de volumen.

Los contaminantes regulados corresponden a los contamman’ces cnteno monoxido de carbeno
(CO), oxidos de nitrégeno (NOx), material partlcu!ado (MP) OXIdOS de azufre (S02) y
principalmente el contaminante peligroso mercurio (Hg) g :

Se evaluaron dos escenarios de limites de emlsuSn selecmonando el escenano 1, por presentar
la mayor eficiencia y costo efectividad en las ucciones de mlsmnes ‘

Con respecto a los limites de emisién en chlmenea se consuderé lo S|gu|ente

- Limite de emisién de material partlculado para. caideras qué utilizan. combustible en estado
sdlido o liquido. Segun, los antecederites tecnlcos el combustlbie gaseoso tradicional tiene
emisiones despreciables de este contammante

- Limite de emisién de 802 para todos los combustrbles exceptuandc a los combustibles
fosiles en estado Ilqmdo con contemdo de azufre menora’ 50 ppm y biomasa no tratada.

- Limite de emisién.de CO, para calderas de potencia térmica mayor o igual a 300 kWt y
menor a:1 MW, que se encuentra relamonada ‘¢on la eficiencia de la combustion al interior
dela caldera gue no s& emgtra limite de MP-y: 802

- Limite de’ em|S|on de’ mercurlo ‘dado qlie se espera que las emisiones de esta sustancia
téxnca se reduzcan en las calderas que utilizan carbén y sus derivados.

- Enilos Ilmltes para las calderas nuevas $é consideré las mejores técnicas digponibles y se
regula-desde los 75 kWi de potencia térmica de la caldera.

- Las calderas' existentes son reguladas a partir de los 300 kWit con limite de CO vy se
eximen a las calderas existentes menores a este tamafio, que podran ser reguladas a
fravés de norma de emision contenidas en planes de prevencién o descontaminacién en
las zonas declaradas latentes o saturadas, segln corresponda.

Ademas, se incluyeron aspectos tales como no imponer barreras comerciales a las empresas,
pero gue aseguren los objetivos ambientales con el mejor desempefic ambiental del sector
industrial y promover la infroduccién de buenas praclicas asociadas a la operacién y a2 la
mantencidn.

8 amejores técnicas disponibles»: La fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de
explotacién, que demuestren |a capacidad practica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores limite
de emision destinados a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir en general las emisicnes y el impacto en el conjunto del medio
ambiente. Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 15 de enere de 2008, relativa a la prevencion y al control
Integrado de la contaminacién.

2 3ra reunidn de Comité operativo, Folio 175-184, del expediente plblico del a norma
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Asi, considerando gue los establecimientos que no realizan operaciones de mantencion de la
caldera, reducen el rendimiento energético e incrementan tanto el consumo especifico de energia
como las emisiones asociadas de sustancias contaminantes a la atmosfera. Las calderas de
potencia térmica mayor o igual a 1 MWt deberan reportar la mantencién periédica de calderas.

De igual manera, con ei fin de reducir la emisién de contaminantes a partir de la disminucién del
consumo de combustible. Los establecimientos que utilizan combustible sélido, que emiten mayor
MP y NOx o mayor emisidn de SO2 si utilizan carbon o sus derivados, realizarédn una Evaluacion
Energética para calderas que considere todas las calderas del establecimiento.

CAPITULO il. NORMA DE EMISION PARA CALDERAS

Titulo I: Objetivo, aplicacion territorial y definiciones .

Articulo 1.- Objetivo de protecciéon ambiental y reé_uifados‘ espe'rados'-con la aplicacion de la
noerma o .

El presente anteproyecto de norma de emisién ﬁéne_por objetivo proteger de los efectos negativos
sobre la salud de la poblacién y los recurses: naturalés, mediante el control de las emisiones al
aire provenientes de las calderas reguladas por este decreto.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la norma
La presente norma de emisién se establece para todo el territorio nacional.

Articulo 3.- Exclusiones

No estaran afectos a esta norma de emiSién, las caldeitas reguladas por la Norma de emisidn para
Centrales termogléctricas, Decreto supremo 13, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente

Se excluyen del. ambito de a'p_l_icacién adquellas calderas reguladas por los planes de
descontaminacion y prevencién vigentes o que entren en vigencia hasta antes de diciembre 2018.

Sin perjuicio, que cuando se revise el respectivo plan debera actualizar los limites de emisién al
mismo valor que esté vigente en ese momento o un valor mas exigente de acuerdo a la mejor
tecnclogia disponible.

Articulo 4.- Contaminantes a regular

Los contaminantes a normar corresponden a material particulado (MP), oxidos de nitrdégeno
{NOX), didxido de azufre (802), mondxido de carbono (CO) y mercurio (Hg).

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se entenderé por:

Caldera: Dispositivo cerrado de combustion cuyo propésito principal es la recuperacion de cafor
en forma de vapor y/o agua caliente o calentando un fluide térmico
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Caldera existente: aquella caldera que se encuentra operando a la fecha de entrada en vigencia
de la presente norma o aquélla que entrara en operacién dentro de los 12 meses siguientes a
dicha fecha.

Caldera nueva: aquella caldera que entra en operacién después de los 12 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente norma.

Caldera recuperadora: Aquella en que se combustiona el Licor Negro concentrado gue contiene
mayoritariamente lignina separada de la madera en el proceso de coccion. (Definicién de norma
TRS)

Condiciones normales {N): corresponde a una condicién donde fa temperatura es de 25 grados
Celsius (°C) y ta presién es de 1 atmésfera (atm). e

Eficiencia: corresponde a la relacién entre la potencia util ced|da al fluido portador de calor y ef
consumo calorifico de la caldera, expresada como porcentaje donde se entendera como potencia
atil, a la cantidad de calor Util transmitida al agua por la caldera por- unidad de tiempo y se
entendera como consumo calorifico a la cantidad de ehergia por unidad de tiempo aportada por el
combustible a la cdmara de combustion de Ia caldera expresada en funcnén dei poder calorifico
inferior de! combustible. : .

Evaluador Energético de calderas: persona natural que habrendo cumplldc con los requisitos
de acreditacion ha sido habilitada por resolucion'de la Supennfendencla del Medio Ambiente para
realizar la evaluacién energética de’ calderas medlante Ia aplrcacron de la herramienta de
calificacion energética . : :

Requisitos de acreditacién: son-los conoclmrentcs ‘0 experlencla dque debe acreditar un
Evaluador energético de calderas, considerando a o menos los temas de gestion de combustion
de la caldera; recuperacion de la energfa-térmica de la caldera problemas de aislamiento y fugas
de vapor; recuperacién:-del’ condensado; operacrén y mantenimiento de los sistemas de
calefaccion, de vapor o proceso; oportunldades adicionales de mejora del sistema incluyendo la
utilizacién de los resrduos de calor Y sistemas de cogeneracn&n de calderas, entre otros.

Potencia termrca nominai: corresponde ala potencra méaxima de la caldera, informada por el
fabricante, que puede suministrar _ur equrpc en funcronamrento continug, ajustandose a la
efrc:encra declarada por &l fabrlcante

Titulo I Lin’iit__e_s maximcas‘ de emié“it}n al aire y plazos para el cumplimiento

Articulo 6.- Limites de_emié_i‘é_n para caldera nueva de potencia térmica mayor o iguala 75 y
menor a 300 KWt '

Las calderas nuevas, de poténcia térmica mayor o igual a 75 KWt y menor a 300 KWt, que utilice
un combustible sélido deberan cumplir con el limite maximo de emisidn de material particulado
igual a2 50 mg/m3N.

Para demostrar el cumplimiento de la presente disposicidn, el propietario de la caldera nueva
mayor o igual a 75 kWt y mencr a 300 KWt debera presentar a la Superintendencia del Medic
Ambiente, por Unica vez, el certificado de origen del fabricante, que indique gue la caldera cumple
con los limites del presente decreto.
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Articulo 7.- Limites de emisién para caldera nueva de potencia térmica mayor o igual a 300
KWt

Las calderas nuevas, de potencia térmica mayor o igual a 300 KWt, deberan cumplir con los
limites maximos de emisién de acuerdo al estado del combustible que se establecen en las
siguientes tablas:

Tabla N°1: Limite maximo de emisién de MP y CO (mg/m3N) para calderas nuevas de
potencia térmica 2 300 kWt y < 1 MWt

Estado combustible | Material particulado (MP) Mondxido de carbono (CO)
Gaseoso N.A e 20
Liquido 20 - 80

Tabla N°2: Limite maximo de emision de MP S0, y NOx (mglm3N) para calderas nuevas de
potencla térmica 2 1MWt - < 3 MWt :

Materlal ‘ Dnéxldo de Oxidos de
Estado combustible partig:ulado(MP)-.- azufre (S(_J_Z) |- Nitrégeno (NOx}
Gaseoso NA 100 100
Liquido . 200 1350 200
Sélido - .20 35000 300

Tabla N°3: Limitée maximo de emismn de MP 80, y NOx (mglm3N) para calderas nuevas de
potencla termlca 2 SMWt < 20 MWt

. . Materlal ' Didxido de Oxidos de
Estado combustible particilado {MP) | azufre ($02) Nitrégeno {NOx)
Gaseoso N.A 100 30
Liguido 20 350 200
'~ Solido 20 350 300

Tabla N°4: Limite maxime de emision de MP, 80, y NOx (mg/m3N) para calderas nuevas de

potencia térmica 2 20 MWt

Material Diéxido de Oxidos de
Estado combustible particulado (MP} | azufre (502) Nitrégeno {NOx)
Gaseoso N.A 50 30
Liquido 20 350 200
Salido 20 350 300

Para el Iimite de emisidn en las calderas recuperadoras que ufilizan licor negro serd aplicable
como caldera gue utiliza un combustible liguido.
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Articulo 8.« Limites de emision para caldera existente

Las calderas existentes, de potencia térmica mayor o igual a 300 kWt, deberan cumplir con los

limites maximos de emisién de acuerdo al estado del combustible que se establecen en las
siguientes tablas:

Tabla N°5: Limite méximo de emision de MP y CO (mg/m3N) para caldera existente de
potencia térmica = 300 kWt y < 1 MWt

Estado combustible

Material particulado (MP})

Mondxido de carbono (COD)

Gaseoso, liquido y sélido

n.a

125

n.a: no aplica

Tabla N°6: Limite maximo de emisién de MP, 802 A NOx (mglm3N) para caldera existente de

potencia tennlca 2 1MWt <3 Mwt

e Dlomdo de ’6xidos"de__
Estado combustible partnculado (MP} azufre {S02) |-Nitrégeno (NOx)
Gaseoso  na ,100. 100
Liquido *.:ﬂ;’,_,_,._.zo 350 200
sélido .20 350 300
n.a: no aplica ) '

" potencla térmwa 2 SMWt < 20 MWt

Tabla N°7: Limite mé)(lmo de'emisién de.MP, SOz y NOx (mgIm3N} para caldera existente de

| Oxidos de
R Mat\er_ial ‘Didxido de Nitrégeno
Estado combusﬂble particulado (MP) [ azufre (502) {NOx)
‘Gaseoso ‘ ha 50 30
. Liquido 20 350 200
- Sélido’ 20 350 300
na:noaplica:

Tabla N°8: Limite maximo d’e emisién de MP, SO, y NOx (mg/m3N) para caldera existente de

potencia térmica 2 20 MWt

Oxidos de
Material Dioxido de Nitrégeno
Estado combustible particulado {(MP} | azufre (SO2) {NOx])
Gaseoso n.a 50 30
Liquido 20 350 200
Sélido 20 350 300

n.a: no aplica
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Articulo 9: Eximiciones de los limites de emisién
Las eximiciones de los limites de emision para caldera nueva y existente corresponden a:

a) Se eximen de verificar el cumplimiento del limite maximo de SO2, aquellas calderas que
demuestren utilizar un combustible liguido de origen fésil con un contenido de azufre menor o
igual a 50 ppm (partes por millén) o un combustible sélido de biomasa no tratada.

b} Se eximen de verificar el cumplimiento de los Iimites maximo de emisién de NOx y S0,
aquellas calderas existentes, que simultdneamente generen energia térmica y eléctrica yio
mecanica, y cuenten con un nivel de eficiencia energética mayor o igual a 90%.

Para demostrar los literales anteriores, el titular debera presentar a la Superintendencia del Medio

Ambiente, por Unica vez, una declaracién con las condiciones que lo eximen y el nimero de

registro de la SEREMI de Salud respectiva, que identifica la caldera y que corresponde al Decreto

supremo 10, de 2013, del Ministerio de Salud. En caso dé utilizar-otro tipo de combustible, el
titular sera responsable de informar a la Supenntendencna deI Medlo -Ambiente y cumplir con la

presente disposicion. .

Articulo 10.- Limites de emision de Merculfiﬁ para;_c::all'ﬁelfa hueva y existente

La caldera nueva o existente de potencia térmica mayor o igual a 3 MWVt q'ue utilicen carbén ylo
petcoke u otro combustible que establezca la Supermtendenma del IVIedio Ambiente, tendran un
limite de emisién para Mercurio {(Hg) de 0,1 mg!Nm’ .

La frecuencia de medicion sera cada 12 meses a part:r del tercer afio de entrada én vigencia del
presente decreto. ,

Articulo 11.- Plazos de.cuniplimiento p"fnra calderas nuévas y existentes
Las calderas nuevas deberan cumplir con los Ilmltes de emision establecidos en la presente
disposicion desde ! ticio de'su operamon

La caldera existente debera cumphr con los limites de emisién establecidos en la presente
disposicion de acu_erdo al plazo establecido én la tabla N°9, contados desde la entrada en
vigencia del presente decreto.

Tabla N°9; Plazo de cumplimiento para caldera existente de potencia térmica = 300 kWt

P’otencié férmica de la caldera existente Plazos
2300 KWt - < T MWt 7 afios

2 1MWt - <3 MWt 5 afios

2 3MWt 4 afios

o Mismeo valor y unidades que tiene D.S 13 de 2011, Norma de emisidn para centrales termoeléctricas y D.S. 28 de 2013, Norma de emision para
incineracion, coincineracién y coprocesamiento y dercga decreto N° 45, de 2007, del Ministeric Secretaria General de la Presidencia. El métode de
medicién es CH-22, “Determinacion de emisian de metales desde fuentes fjas”
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Titulo 1I1: Metodologias, control y fiscalizacién para verificar el cumplimiento

Articule 12.- Correccién de oxigeno

Los valores medidos de emision en chimenea deben ser corregidos por oxigeno segin el estado
del combustible que indica la Tabla N°10:

Tabla N°10: Correccién de oxigeno

Estado combustible Correccion de oxigeno
Solido 1%
Liquidos o gaseosos 3 . 3%

Articulo 13.- Monitoreo continuo de emisiones

Las calderas nuevas y existentes, cuya potenma termlca nommal s mayor o’igual a 20 MWt y
aquellos establecimientos que cuentan ¢ contaran con.mas:de una caldera; donde la.suma de la
potencia térmica nominal de cada caldera es mayor o |gual a:50 I'\J'1Wt31 deben instalar y certificar
un sistema de monitoreo continuo de emisiones para material partlculado (MP}, didxido de azufre
{S0,), 6xidos de nitrogeno (NOx) y otros parémetros de mteres ‘de acuerdo al protocolo que
defina la Superintendencia del Medlo Amb:ente en el marco de" Ias facultades que le otorga la Ley
N°20.417. - _ .

El sistema de monitorec contlnuo de emisiones: seré aprobado medlante resolucién fundada de la
Superintendencia del MEdIO Ambienite (SMA) y los datos que se obtengan del monitoreo continuo
deberan estar en linea con los sistemas de informacion. de la Superintendencia del Medio
Ambiente y con Ja Seremi del Medio Ambiente i que corresponda.

Los valores limites de -emisién deben evélu_arseqen_;prcmedios horarics, que se deben cumplir
durante el 95% de las horas de operacion de'la caldera-en un afo calendario. El 5% de las horas
de operacion. restantes comprenden horas: de encend|do apagado o probables fallas en un afio
calendano

Las caldetas existentes deberan cumplir con el S|stema de monitoreo continuo de emisiones de la
presente dlSPOSICIén a contar del plazo de 3 afios, contados desde la entrada en vigencia del
presente Decreto.

Articulo 14.- Eximiciones de monitoreo continuo

Se eximen las calderas nuevas y existentes, cuya potencia térmica nominal es mayor o igual a 20
MWt y con un funcionamiento de menos de 500 horas por afio.

Para demostrar el articulo anterior &l titular de la caldera debera presentar a la Superintendencia
del Medio Ambiente que cumple esta condicién, de acuerdo al protocolo que defina la
Superintendencia del Medio Ambients en el marco de las facultades que le otorga la Ley
N°20.417.

L IFC —~ Banco Mundial (2008) Guias sobre medic ambiente, salud y seguridad para las plantas de energia térmica, pagina 24, Cuadro 6B
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Articulo 15.- Frecuencia de mediciones para caldera de potencia térmica mayor o igual a
300 kwt

Las calderas nuevas y existentes, cuya potencia térmica nominal sea mayor o igual a 300 kWt y
menor a 20 MW, deben realizar mediciones discretas de material particulado (MP), dioxido de
azufre (S0y), 6xido de nitrégeno (NOx} y mondxido de carbono (CO), de acuerdo a los protocolos
que defina la Superintendencia del Medio Ambiente.

La periodicidad de la medicion discreta para calderas de potencia térmica mayor o igual a 300 kWt
y menor a 20 MWi, depende del tipo de combustible y del sector al cual pertenece la caldera,
segun establece la siguiente tabla N°11:

Tabla N°11: Frecuencia en meses de la medicion discreta dé ei‘n_is_iones de MP, NOx y SO,
para calderas de potencia térmica mayor o igual a 3 MWt y menor a 20 MWt

, Calderas de
: ST sector
Tipo de combustible Contaminante s eg;::lier::z :i:?'i al comercial,
el e | institucional y
_ . , residencial
Sélido de origen fésil 1-mp sosyNo, |- 12 24
Otros sélidos - "MP=y__N0;" _ 12 24
Liquido con contenido de azufre[ MP,SO,yNO, | . = 12 24
mayor a 50 ppm _ e R
Liguido con contenido . de é;_;ufre; O MP y NOy 12 36
menor o igual a-50-ppm. o
Todo tipo de combustible gaseoso | . SO,y NO, 12 36

Nota: La tabla anterior se lee: “una medicion cada “n” meses”

Articulo 16.- Metodologias de medici;’:n

Las calderas nuevas y existentes deberan verificar el cumplimiento de los limites maximos de
emision en chimenea considerando al menos los siguientes métodos de medicion por
contaminante: Monéxido. de Carbono (CO) CH-10, Oxigeno (02) CH-3A, Oxidos de Nitrogeno
(NOx) CH-7E, Diéxido de Azufre (S02) CH-8C, Material particulado (MP) CH-5, Mercurio con el
método CH-29, determinacién de metales desde fuentes fijas, u otros que hayan side cficializados
por la Superintendencia del Medio Ambiente y previo informe al Ministerio del Medio Ambiente.

Las mediciones deberan ser realizadas por laboratorios de medicidn y analisis autorizados por la
Superintendencia del Medio Ambiente de acuerdo a la normativa vigente,

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las atribuciones de la Superintendencia del Medio
Ambiente, establecidas en el articulo 3° letra /i) de su ley orgénica,
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Articulo 17.- Control y Fiscalizacion

Correspondera el control vy la fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el
presente anteproyecto de norma a la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley Organica de la Superiniendencia del Medio Ambiente,
contenida en el articulo segundo de la ley N° 20.417.

La SMA debera enviar a la respectiva Secretaria Regional del Medio Ambiente (SEREMI), una
copia de las fiscalizaciones e inspecciones realizadas y el cumplimiento de las calderas sometidas
a la regulacién. La SEREMI correspondiente enviard al Ministerio del Medio Ambiente copia de
estos informes.

Dicha informacion sera utiizada por el Ministerio para realizar un seguimiento durante la
implementacion de la norma y evaluar futuras actuallzamones

Titulo IV: Sobre las practicas operacion‘a:]éé bar_a_- el 'éo,ntrbl.‘de emisiones

Articulo 18.- Informes de Mantencidn perlé' lca

Las calderas de potencia térmica mayor o lgual a IVIWt que utificen un combustible sélido que
pertenecen al sector industrial, comercial e institucional ‘deberén entregar un Reporte de la
Mantencién periodica del sistema dela ‘caldera’y sistemna de tilizacion -de la energia en la
Supermtendencua del Medio Ambiente. EF plazo establecido para implementar y dar cumplimiento
sera de 2 afios a partir de la entrada en vigenciade este decreto eI pririér informe sera en Marzo
del siguiente afio con una frecuencia anual ' :

Se eximen las calderas'nuevas y- existentes con un funcnonamlento de menos de 500 horas por

afio. Para demostrar el articulo - anterior el titular de la caidera debera presentar a la

Superintendencia del Medio Ambiente que cumple esta condicidn, de acuerdo al protocolo que

defina la Superintendencia del Medlo Ambiente en eI marco de las facultades que le otorga la Ley
N°20.417. S

Articulo 19.- lhfo_rrhes de Eficiencia Energ‘ética '

Los establecimientos que cuentan o contarén con calderas de potencia térmica mayor o igual a 3
MWt que utilizan un combustible en estado sélido, realizaran una Evaiuacién Energética para
calderas que consideré todas las calderas del estabiecimiento y sera realizada por un Evaluador
Energético de calderas, ambos validados por la Superintendencia del Medio Ambiente.

La evaluacion energética para calderas se realiza tanto al sistema de la caldera como a los
sistemas de utilizacion de la energia y debe considerar a lo menos:

1. Inspeccion visual del sistema de ia caldera (por ejemplo, grietas, corrosién, fugas,
aislamiento);
2. Evaluacién de las caracteristicas de funcionamiento del sistema de calderas, las

especificaciones del usc de la energia, procedimientos de operacién y mantenimiento, v las
limitaciones operativas;

3. Inventario de los principales sistemas que consumen energia (es decir, los sistemas de
uso de energia) de la caldera(s) y que estan bajo el control del propietario u operador de la

caldera;
4, Revision de los planos arquitectdnicos y de ingenieria disponible, operacién de
instalaciones y procedimientos de mantenimiento y el consumo de combustible;
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5. . Lista de las principales medidas de conservacién de energia que se encuentran bajo el

control de la instalacion;
6. Lista del potencial de ahorro energético de las medidas de conservacién de energia

identificadas;

7. Informe detallado de las formas de mejorar la eficiencia energética, el costo de las mejoras
especificas, beneficios y el plazo para recuperar esas inversiones.

El plazo establecido para presentar dicho Informe serd de 4 afios a partir de la entrada en
vigencia.

Articulo 20.- La Superintendencia del Medio Ambiente deberd enviar al Ministerio del Medio
Ambiente, una copia de los Informes de Mantencion periédicd y de Eficiencia Energética indicados
en los articulos precedentes, el plazo serd a mas tardar 3 meses después de la recepcion. Dicha
informacidn serd utilizada por el Ministerio del Medio Ambiente para realizar el seguimiento
durante la implementacion de la norma y evaluar futuras actualizagiones. El informe debera
acompaniar los antecedentes sobre la fiscalizacion e mspeccwnes realizadas a las calderas
sometidas a la regulacién. .

La Superintendencia del Medio Ambiente, debera- elaborar un mfon'ne de cumpiimiento de la
Norma de emisién para calderas con una frecuencia anual, deberan estar d|spuestos en una
plataforma web del SMA y ser notificado al Mlmsteno del Medlo Amblente

Titulo V:' Eriirada eh'vigenci‘é

Articulo 21.- La presente norma de emision entraré en vngenma ‘desde la fecha de publicacion del
Decreto en el Diario oficial.
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